. l CESP Unidade Regional de Sio José do Rio
Preto

Tribunal de Contas .
go Estado de Sao Paulo UR-08

Processo : TC-002911.989.20

Entidade 1 Prefeitura Municipal de Nova Granada
Assunto :  Acompanhamento das Contas Anuais
Periodo

examinado : 1°quadrimestre de 2020

Prefeito : Tania Liana Toledo Yugar
CPF n° : 055.659.698-67

Periodo : 01/01 a 30/04/2020
Relatoria : Dr. Robson Marinho
Instrugdgo : UR-8.2/DSF-|

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagao,

Este relatério consolida o resultado do acompanhamento das
informagdes prestadas a esta e. Corte de Contas pelo érgao, no periodo em
epigrafe.

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificagcdo da Sra. Tania Liana Toledo Yugar, responsavel pelas contas em
exame (Arquivos 01 e 02 deste Evento).

Informamos que 0 municipio possui a seguinte série histérica de
classificagio no indice de Efetividade da Gestao Municipal-IEG-M:

EXERCICI0S 2017 2018 2019
IEG-M C+ C+ Prejudicado*
i-Planejamente C+ c
i-Fiscal C B
i-Educ C C
i-Saude B+ B+
i-Amb C C
i-Cidade C C
i-Gav-Tl B B

Obs.: indices do exercicio anterior pendentes de verificagao/validagao pela Fiscalizagio.
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A Fiscalizagao planejou a execugéo de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal;

2. Prestagbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo:

3. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informagdes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

4. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizagao e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendagoes;

5. Analise das informacdes disponiveis nos demais sistemas
deste e. Tribunal de Contas do Estado;

6. QOutros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

O presente relatério quadrimestral visa contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a corregio de
eventuais falhas, resultando numa melhoria das contas apresentadas.

Saliente-se, por oportuno, que os dados poderdo ser reavaliados
quando da fiscalizagdo do fechamento do exercicio, oportunidade em que
todos os balangos contabeis estardo encerrados.

Ressaltamos, ainda, que a fiscalizagdo, em virtude das limitagoes
de locomogdo causadas pela pandemia do novo Coronavirus (COVID-19), foi
efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas
disponiveis.

Ademais, foi antecedida de criterioso planejamento, com base no
principio da amostragem, que indicou a necessaria extensdo dos exames.

Outrossim, consignamos que foi autuado o processo TC-
014545.989.20, para fins de Acompanhamento Especial da gestdo das
medidas de combate a referida pandemia.
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A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONALS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

Embora o Controle Interno tenha produzido relatérios periddicos
(Arquivo 03 deste evento), verificamos que 0s mesmos sdo elaborados de forma
sucinta e genérica, revelando-se o Sistema de Controle Interno uma instituigdo
meramente pro forma, haja vista ndo constar dos respectivos relatorios
qualquer apontamento de irregularidade, fato que nao confere com os trabalhos
desta fiscalizagdo, que expbde em itens especificos do presente relatério
diversas falhas recorrentes.

Nota-se, ainda, auséncia de analise especifica quanto as
despesas relacionadas a0 combate a pandemia de COVID-19, inobservando,
portanto, o disposto no Comunicado SDG n® 17/2020.

Conforme dados obtidos no sistema Audesp (Arquivo 04 deste
evento), O total de despesas empenhadas para enfrentamento a pandemia do
novo coronavirus atingiu a cifra de R$ 251,447 .47, no periodo em exame.

Diante do exposto, entendemos que o Controle Interno ndo vem
atingindo seu objetivo quanto a identificagdo e coibigdo de falhas que possam
ocasionar danos ao patriménio publico e a populagéo em geral, demonstrando
0 nao cumprimento de suas atribuigdes institucionais e, por conseguinte, do art.
74, |l e IV, da Constituigdo Federal.

A.2. IEG-M ~ I-PLANEJAMENTO

Ressaltamos que as ocorréncias dignas de nota nessa dimenséo
do IEG-M (ano-base 2019) serdo tratadas no TC-004563.989.19, que cuida das
Contas Anuais do exercicio.
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A.3. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista informagdes fornecidas pela Origem e também
verificagbes efetuadas durante o quadrimestre, ha uma obra paralisada no
municipio, conforme segue:

OBRA PARALISADA
TC Valor inicial do Valor total Contratada Data da Descricao da
Contrato (R$) pago (R$) paralisagao obra
- 1.628.842,50 905.549,87 | Maje Construgdes e 01/04/2016 | Construgzo de
Servicos Ltda-ME creche FDE
- 597.302,86 76,286,30 | Souzasmar Construgbes | 08/01/2017 | Construgao de
Eireli EPP creche FDE

Disponivel em;

hitps:/paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentah o/apifrepos/%3Apublic%3A0bra% 3Apainel_obras.wc
di/generatedContent?userid=anony&passweord=zero. Acesso em: 26/06/2020.

Apos a rescisao com a empresa Maje Construgées e Servigos
Ltda-ME, o Municipio procedeu & TP n® 03/2016, sagrando-se vencedora a
empresa Souzasmar Construgdes Eireli EPP, que também n&o concluiu a obra,
levando a contratagdo da empresa Gold Construtora Ltda., por meio da TP n°
07/2018. Referida empresa ndc deu inicio & execugdo do contrato devido &
necessidade de reparos pela Prefeitura em servigos mal executados pela
empresa anterior.

A contratagdo da empresa Gold Construtora Ltda. foi autuada -
TC-025262.989.19 (sem acompanhamento de execugdo de contratagéo, pois
n&o realizou servigos). O contrato teve vigéncia expirada em 15/06/2019, sem
que a Ordem de Servigo tivesse sido emitida. Dentre os apontamentos de
irregularidades listados pela Fiscaliza¢ao, encontram-se:

a) Informagdes inconsistentes acerca dos recursos orgamentarios a serem
despendidos com 0s servigos contratados;

b) Nao ficou comprovada a existéncia dotagdp orgamentaria suficiente para
suportar as despesas decorrentes da contratagao, em descumprimento do inc.
lll, do § 2°, do art. 7°, da Lei Federal n° 8.666/93 e o inc. ll, do art. 167, da CF;

c) O orgamento elaborado pela origem néo evidencia os Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI), contrariando jurisprudéncia desta Corte de Contas;

d) Nao foi demonstrada a estimativa trienal do impacto orgamentario-financeiro
da expansao/aperfeigcamento da agdo governamental apds a finalizagéo da
obra contratada assim como a adequagéo da despesa a ser aumentada com a
LOA e sua compatibilidade com o PPA e com a LDO, nos termos dos incisos |
e ll, do art. 16, da LRF;

e) Nao consta do processo parecer técnico-juridico, em descumprimento do art.
38 (caput e paragrafo Unico), da Lei Federal n° 8.666/93;
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f) Exigéncias no Edital restritivas a participagdo de determinadas empresas na
licitagdo, sem as devidas justificativas, em desacordo com o inc. |, do 1°, do art.
3°, da Lei Federal n® 8.666/93 e com jurisprudéncia deste Tribunal de Contas:

g) Nao restou comprovada a compatibilidade dos pregos contratados com as
praticas do mercado, diante de orgamento de referéncia com data-base
superior a seis meses, em descompasso com a jurisprudéncia deste Tribunal;

h) Nao foi obedecido o prazo assinalado no inc. | ¢/c § 1° do art. 109, da Lei
Federal n® 8.666/33, para interposi¢ao de recursos administrativos;

i) O Termo de Ciéncia e de Notificagio nao esta devidamente formalizado;

j) Nao consta do contrato 0 seu periodo de vigéncia, 0 que é vedado pela Lei
das Licitagbes no § 3° do art. 57,

k) O contrato ndo dispée da clausula necessaria da vinculagdo ao edital,
conforme inc. X, do art. 55, da Lei n°® 8.666/96;

l) O contrato foi encerrado em 15/06/2019, sem que tivesse sido emitida a
Ordem de inicio dos Servigos, frustrando expectativa da contratada;

m) Indicios de que o valor contratado esteja defasado diante da realidade do
mercado;

n) Falta de Nota de Empenho Global da obrigagao assumida;

o) Nao foi comprovada a prestagdo da garantia contratual pela contratada,
exigida nos termos do art. 56 da Lei Federal n° 8.666/93,;

p) O lapso temporal entre a elaboragdo do orcamento de referéncia e a
abertura da licitagao é superior a seis meses, contrariando jurisprudéncia deste
Tribunal.

Nao constatamos inobservancia ao art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscali.

Conforme calendario de obrigagdes do Sistema Audesp, a
Prefeitura Municipal ndo vem atualizando a este Tribunal as informagdes sobre
obras paralisadas e/ou atrasadas.

VL

wah A

PERSPECTIVA'B:

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGCOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- GESTAO FISCAL

Face ao contido no art. 1°, § 1° da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece
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os pressupostos da responsabilidade da gestéao fiscal, passamos a expor o que
segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA NO PERIODO

EXECUGAQ ORGAMENTARIA Valores

{+) RECEITAS REALIZADAS R$  18.360.468,81

(-} DESPESAS EMPENHADAS R$  21.549,175,89

{-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 600.000,00

(+) DEVOLUCAQ DE DUQDECIMOS DA CAMARA RS 30.000,00

{-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO INDIRETA RS -

(+ ou-) AJUSTES DA FISCALIZACAD RS N

RESULTADO DA EXECUCAO DRCAMENTARIA -R$ __ 3.758.707,08]  -20,47%)

Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatorio de Instrugdo juntade no Arquive 05 deste
evento.

Preliminarmente, para dar atendimento & Nota Técnica n.° 154, de
14 de janeiro de 2020, deste e. Tribunal de Contas, verificamos que em
31/12/2019 o Municipio de Nova Granada recebeu repasse a titulo de “Cessao
Onerosa”, no valor total de R$ 871.943,54, contabilizado, naquele exercicio,
como “Transferéncias e Convénios Federais”, como se observa pelas
informacgdes prestadas ao sistema Audesp (Arquivo 06 deste Evento). Nio houve,
portanto, contabilizagao de tal receita no ano de 2020.

Consideradas as despesas liquidadas (R$ 17.731.880,46),
constata-se um superdvit de R$ 58.588,35, correspondente a 0,32%.

Face a perspectiva de déficit orgamentario, conforme retro
descrito, informamos que © municipio decretou estado de calamidade
publica’femergéncia, devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa
Estadual (art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal) — Evento 15.1 do TC-
014545.989.20.

Entretanto, conforme relatérioc de acompanhamento especial da
Gestao de Enfrentamento do COVID-19, em face da queda na arrecadacao, o
Executivo Municipal ndo elaborou planc de contingéncia orgamentéria e nao
realizou nenhuma medida de contingenciamento - Evento 151 do TC-
014545.989.20.
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B.1.2. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operagdes
de Crédito, inclusive ARO (Arquivo 07 deste Evento).

B.1.2.1. DESPESA DE PESSOAL

Abr Ago Dez Abr

Period

erlodo 2019 ) 2019 2019 2020
% Permitido Legal | 5400% [ 5400% | 5400% |  54,00%
Gasto Informado R$ 22.656.507.38 | R$ 25.373.747,36 | R$ 26.366.215.00 | R$ 28.949.835,50
Inclusdes da Fiscalizagdo RS - R$ - R$ - RS -
Exciusdes da Fiscalizagdo R$ - R$ - RS - RS -
Gastos Ajustados R$ 22.856.507.38 | R$ 25.373.747.36 | R$ 26.366.215,09 | R$ 26.949.535,50
Receita Corrente Liquida R$ 50.703.278,70 | R$ 58.561.674,85 { R$ 54.847.142,07 | R$ 54.419.393,65
Inclus $es da Fiscalizagio R$ - RS - R$ - RS -
Exclustes da Fiscalizagic R$ - RS - RS - RS -
RCL Ajustada RS 50.703.278,70 | RS 50.551.674,65 | RS 54.847.142,07 | R$ 54.419.393,65
% Gasio Informado [  4508% | 5019% | 4807% | 5320%
% Gasto Ajustado | 4508% | 5019% [  48,07% |  53,20%

» Despesa com Pessoal — Arquivo 08 desie Evento.
« Demonstrativo de Apuragdo da RCL - Arquivo 09 deste Evento.

Diante dos elementos apurados acima, verificamos que a despesa
total com pessoal ndo superou o limite previsto no art. 20, lll, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, porém ultrapassou aquele previsto no art. 22,
paragrafo unico, da Lei supracitada, no 1° quadrimestre.

Qutrossim, constatamos a infringéncia do citado dispositivo, tendo
em vista que o Executivo efetivou os seguintes atos:
» Inciso Il - criagdo de cargo, emprego ou fungdo (Arquivo 10 deste Evento);

e Inciso IV - admissdes para cargos de provimento efetivo e tempo
determinado, bem como contratagdo de comissionados (Arquivo 11 deste
Evento).

¢ Inciso V - contratacac de hora extra, durante todo o periodo, no total de
R$ 345.776,10, conforme relatado no item B.3.1, deste relatério.
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B.1.2.2. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

Ressaltamos que as analises acerca das contratagdes de pessoal
por tempo determinado serdo verificadas no relatorio de fechamento do
exercicio.

B.1.3. RESTRIGOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO
B.1.3.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.1.3.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA
PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS

O quadro a seguir, consoante apurado pelo Sistema Audesp,
demonstra a proje¢éo de atendimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal:

Evolucio da liquidez entre 30.04 e 31.12 (projetado} do exercicio | 2020
Disponibiiidades de Calxa em 30.04 R$ 3.917.540,31
{-) Saide de Restos a Pagarem 30.04 R$ 794.449 62
{-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 R$ 5.567.077,11
{-) Saldc da Despesa Empenhada a Liquidar R$ 3.817.295,43
{-) Valores Restituiveis R$ 23.239,58
Equilibrio em 30.04 R$ {6.284.521,43)
{+) Saldo da Receita Prevista a Reaiizar R$ 34.139.531,19
{-) Saldo da Despesa Autorizada a Empenhar R$ 30.661.316,77
{-) Salde das Transferéncias Financeiras a Realizar R 1.200.000,00
Liquidez projetada em 31.12 RS {4.006.307,01)

Apuracdo a partir de informacdes fornecidas pela Origem ao Sistema AUDESP

A verfficagdo da situagdo de liguidez apresenta déficit no
resultado do periocdo atual e no projetado para o exercicio, revelando-se
desfavoravel frente ao adimplemento dos compromissos, comprometendo, por
consequéncia, a execugao orgamentaria e liquidez financeira do periodo
restante do presente exercicio, fato esse que merece toda a atengéo da
Administragdo, devendo ser alertada para os ajustes necessarios frente aos
impedimentos previstos no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Considerando o disposto pelo art. 65, §1° Il da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao final do exercicio sera verificada eventual dispensa
de observancia da vedagao do art. 42 do mesmo diploma.
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B.1.3.1.2. OPERAGAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA
ORGAMENTARIA - ARO

No guadrimestre em analise o Municipio n&o realizou operagéo de
crédito por antecipagao da receita orgamentaria ~ ARO.

B.1.3.2. LEi ELEITORAL (LE| FEDERAL N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE
1997)

B.1.3.2.1. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFICIOS

No guadrimestre em analise, a Prefeitura ndo criou novos
programas de distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios fiscais.

B.2. IEG-M - I-FISCAL

Ressaltamos gue as ocorréncias dignas de nota nessa dimensao
do IEG-M (ano-base 2019) serdo tratadas no TC-004563.989.19, que cuida das
Contas Anuais do exercicio.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. HORAS EXTRAS EXCESSIVAS

Da analise feita, por amostragem, na folha de pagamento do
Executivo, verificamos o pagamento de horas extraordinarias, de forma
frequente, durante todo o periodo analisado, atingindo o montante de R$
345.776,10 (Arquive 12 deste Evento).

Convém lembrar que o ftrabalho extraordinarioc deve ser
excepcional, devendo ser evitada a sua prestagdo de forma continua pelo
empregado, ou, no minimo, ser convocado com parciménia.
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Neste sentido, destacamos a decisdo proferida nos autos do TC-
006575.989.16, cujo trecho se extrai:

Pertanto, alerto ac executivo municipal que a realizagio deve ser
situacdo atipica, nao habitual, sendo certo que o pagamento devido
deve ser amparado por criterioso controle de frequéncia, que
comprove efetivamente a quantidade de horas extras realizadas por
cada servidor, (TCESP — Contas da Prefeitura Municipal de S3o
§imao de 2017: TC-006575.989.16. Relator: DR. DIMAS RAMALHO,
Data da Publicagao: DOE de 30/05/2019, grifo nosso)

B.3.2. DESPESAS COM AFRONTA AO DEVER DE LICITAR

Constatamos que a Prefeitura Municipal, durante o periodo
fiscalizado, realizou gastos fracionados de mesmo produto/servico ou de
produtos/servigos com caracteristicas similares que somados ultrapassaram o
limite legal da licitagdo dispensavel, configurando possivel afronta ao dever de
licitar imposto pelos art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, arts. 2° e 24, Il, da
L.ei 8666/93 (Arquivo 13 deste Evento).

w : : ;'.->
Pegas de Veiculos R$ 207.649,12
Servigo de Manutengao R$ 179.509,72

O gestor governamental, na boa administracdo dos recursos
plblicos, deve planejar seus gastos de forma a otimizar a sua aplicagdo € um
prévio estudo das despesas correntes realizadas de forma continuada, ao
longo do exercicio, é capaz de trazer a lume a quantidade e os valores
necessarios para suas realizagdes.

C.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

A aplicagdo de recursos, no periodo, conforme informado ao
Sistema Audesp, apresentou os seguintes resultados:

10
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Art. 212 da Constituigao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO {minimo 25%) 26,23%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO {minimo 25%) 26,14%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 19,08%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB {minimo 95%) 104,90%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB {minimo 95%) 100,83%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB {minimo 95%) 68,29%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB {minimo 6§0%) 81,83%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB {minimo 60%) 81,93%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB {minimo 60%) 50,25%

Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatdrio de Instrugdo juntado no Arquivo 05 deste
evento.

Quanto aos recursos do FUNDEB, constatamos que foi
empenhado 0 montante de R$ 2.893.855,88, valor este superior ao
efetivamente recebido (R$ 2.758.777,39), 0 que demonstra falta de controle
nos gastos dos recursos recebidos (Arquivo 14 deste Evento).

Com base nos dados coletados junto a origem durante a
inspecdo, nao constatamos demanda ndo atendida nos niveis de ensino
ofertados pelo Municipio.

A Secretaria Municipal de Educac&o alterou a rotina escolar, com
suspensao total das aulas presenciais para os aluncs da rede municipal de
ensino. O Municipio informou, ainda, que vem tomando medidas educacionais
de emergéncia voltadas a mitigar os possiveis impactos sobre a aprendizagem,
0 que pode prejudicar o ciclo escolar dos alunos — Eventos 15.1 e 15.10 do TC-
014545.989.20.

Das medidas informadas, destacamos que estdo sendo
disponibilizadas aulas online, via smartfone e computador.

C.2. IEG-M-I-EDUC

Ressaltamos que as ocorréncias dignas de nota nessa dimenséo
do IEG-M (ano-base 2019) serdo tratadas no TC-004563.989.19, que cuida das
Contas Anuais do exercicio.

1
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K Tc ESP Unidade Regional de Sdo José do Rio
Preto

D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicagdo na Salde
atingiu, no periodo, os seguintes resultados:

Art. 77, i c/c § 4° do ADCT Y%

DESPESA EMPENHADA {minimo 15%) 49,94%
DESPESA LIQUIDADA {minimo 15%) 37,36%
DESPESA PAGA (minimo 15%}) 23,72%

Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatorio de Instrugéo juntado no Arquivo 05 deste
evento.

D.2. IEG-M - |I-SAUDE

Ressaltamos que as ocorréncias dignas de nota nessa dimensao
do IEG-M (ano-base 2019) serdo tratadas no TC-004563.989.19, que cuida das
Contas Anuais do exercicio.

g

E.1. IEG-M - |-AMB

Ressaltamos que as ocorréncias dignas de nota nessa dimenséo
do IEG-M (ano-base 2019) serdo tratadas no TC-004563.989.19, que cuida das
Contas Anuais do exercicio.

12
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F.1. IEG-M - I-CIDADE

Ressaltamos que as ocorréncias dignas de nota nessa dimensao
do IEG-M (ano-base 2019) serdo tratadas no TC-004563.989.19, gue cuida das
Contas Anuais do exercicio.

G.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AQ SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizagdo nao foram encontradas divergéncias
entre os dados da origem e os prestados ao Sistema Audesp.

G.1.1. ALEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Por meio de pesquisas no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal’,
através do fink transparéncia publica, verificamos que n#o constam dados
basicos de informacdo ao cidadéo, a exemplo de (Arquive 15 deste Evento).

+ Instrumento Legal que regulamentou localmente a Lei de Acesso 3
Informacgdes;

» O Portal da Transparéncia esta hospedado em dominio na forma de IP
de computador, contrariando a Resolugdo CGIl.br/RES/2008/008/P que
recomenda o uso do registro com enderecgo (dominio) “.gov.br” aos sitios
oficiais, 0 mesmo se aplicando aos portais de transparéncia da
Administragéo Publica;

* Registro das competéncias e estrutura organizacional do ente — art. 8°, §
1°, incise |, da Lei n® 12.527/11,

e Editais e contratos na integra - art. 8°, § 1°, IV, da Lei n® 12.527/11;

! https:fiwww.novagranada.sp.gov.br/. Acesso em 10 de julho de 2020.
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» Prestagado de Contas do Exercicio Anterior — art. 7°, VII, “b”, da Lei n°
12.527/11;

* Relatério Resumido da Execugdo Orgamentdria dos 03{trés) Gltimos
bimestres encerrados - art. 8°, § 1°, inciso V, da Lei n® 12.527/11;

* Relatério de Gestdao Fiscal dos 02{dois) Gltimos quadrimestres ou
periodos encerrados - art. 8°, § 1°, inciso I, da Lei n® 12.527/11;

+ PPA, LDO e LOA vigentes - art. 8°, § 1°, inciso V, da Lei n® 12.527/11;

» Dados gerais para o acompanhamento de programas, agoes, projetos e
obras de ¢rgacs e entidades previstas ou em execugio no orgamento
vigente - art. 8°, § 1°, inciso V, da Lei n® 12.527/11;

¢ Link do E-Sic eletrénico — art. 10, § 2°, da Lein® 12.527/11.

G.2. IEG-M - |I-GOV TI

Ressaltamos que as ocorréncias dignas de nota nessa dimensao
do |IEG-M (ano-base 2019) serao tratadas no TC-004563.989.19, que cuida das
Contas Anuais do exercicio.

H.1. DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES

Nao chegou ao nosso conhecimento a formalizagao de denuncias,
representagbes ou expedientes.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

Nao constatamos, no periodo, desatendimento a Lei Organica e
as Instrugbes deste Tribunal.

As recomendag¢des/determinagbes emitidas em pareceres de
contas anuais serao verificadas no relatério de fechamento do exercicio.

14
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Com relagéo aos assuntos tratados neste relatorio, destacamos:

. ITEM A.1.1. CONTROLE INTERNO: N&o cumprimento de suas
atribuigbes institucionais, desatendendo, por conseguinte, o artigo 74, Il
e IV da Constituigéo Federal.

. ITEM A.3. OBRAS PARALISADAS:

v" Existéncia de obra paralisada no municipio;
v" A Prefeitura Municipal ndo vem atualizando a este Tribunal as
informagdes sobre obras paralisadas e/ou atrasadas.

. ITEM B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA NO
PERIODO:

v O resultado da execugdo orgamentaria da Prefeitura, no periodo,
evidenciou déficit orgamentario de 20,47%, considerando as
despesas empenhadas.

v" A Prefeitura n&o elaborou plano de contingéncia orgamentaria e
nao realizou nenhuma medida de contingenciamento, em face da
queda na arrecadacio.

. ITEM B.1.3.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA
MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS: A
situagdo de liquidez apresenta déficit no resultado do periodo atual e no
projetado para o exercicio, revelando-se desfavoravel frente ao
adimplemento de compromissos, comprometendo, por consequéncia, a
execucdo orgcamentaria e liquidez financeira do periodo restante do
presente exercicio.

. ITEM B.3.1. HORAS EXTRAS EXCESSIVAS: Pagamentos de horas-
extras, de forma frequente, durante todo o periodo analisado.

. ITEM B.3.2. DESPESAS COM AFRONTA AO DEVER DE LICITAR:

Gastos fracionados de mesmo produto/servigo ou de produtos/servigos
com caracteristicas similares que somados ultrapassaram o limite legal
da licitagao dispensavel,

15
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ITEM C.1. APLICAGAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO: Falhas no controle das despesas realizadas com
recursos do Fundeb.

ITEM G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LElI DA
TRANSPARENCIA: Desatendimento & Lei n° 12.527/2011, no tocante
as informagdes divulgadas no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal.

A consideragdo de Vossa Senhoria.

UR-8.2, 28 de julho de 2020.

Dialéda Rabelo de Oliveira Siconelo
Agente da Fiscalizacdo
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Unidade Regional de
840 José do Rio Preto

2% Tribunal de Contas ~ UR-08
< do Estado de Sao Paulg

Processo : TC-002911.989.20

Entidade :  Prefeitura Municipal de Nova Granada
Assunto :  Acompanhamento das Contas Anuais
Periodo

examinado : 2°quadrimestre de 2020

Prefeito : Tama Liana Toledo Yugar
CPF n° : 055.659.698-67

Periodo 1 01/05/2020 a 31/08/2020
Relatoria : Dr. Robson Marinho
Instrugdgo : UR-8.2/DSF-}

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagao,

Este relatério consolida o resultado do acompanhamento das
informacdes prestadas a esta e. Corte de Contas pelo érgéo, no periodo em
epigrafe.

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificagio da Sra. Tania Liana Toledo Yugar, responsavel pelas contas em
exame (oficio de notificacdo e cadastro inseridos nos arquivos 01 e 02 deste
evento, respectivamente).

Informamos que © municipio possui a seguinte série histérica de
classificagio no indice de Efetividade da Gestao Municipal-IEG-M:

EXERCICIOS 2017 2018 2019
IEG-M C+ C+ C+
i-Planejamento C+ C B
i-Fiscal C B C+
i-Educ C c B
i-Salide B+ B+ B
i-Amb C C c
i-Cidade C T C
i-Gov-Ti B B C

Obs.: indices do exercicio anterior apds verificago/validagéo pela Fiscalizagdo.
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% Tribunal de Contas  UR-08
do Estado de Sao Paulo

e Unidade Regional de
[P S&o José do Rio Preto

SPECTIVA A: R

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O Controle Interno produziu relatérios mensais, que foram
inseridos no arquivo 03 deste evento. Nota-se que a analise do Controlador é
perfunctdria, com relatérios padronizados e contendo, eventualmente, algum
apontamento genérico e superficial, como a ressalva sobre aplicagio de
recursos proprios em educagao abaixo do minimo constitucional.

O Controle Interno encontra previsao no art. 74 da Constituigao
Federal e sua atividade, conforme Comunicado SDG n° 35/2015', deve,
essencialmente:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos
orgcamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor,
avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.

4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragido Financeira do Municipio,
assinar o Relatério de Gestao Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa,
recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

No processo destinado ao acompanhamento especial das agdes
de enfrentamento & pandemia de COVID-19, a fiscalizagéo fez apontamentos
em todos os relatérios mensais do 2° quadrimestre de 2020 (TC-
0014545.989.20, eventos 15.10, 44.10, 71.11 e 99.7). Nada obstante, os
refatorios do Controle Iinterno, no periodo, ndo fazem mengéo as despesas
relacionadas ao combate & pandemia, reforgando a constatagio da
superficialidade de sua atuagdo e, neste caso especifico, caracterizando

! https /hwww.tce.sp. gov. brilegislacac/comunicado/comunica do-sdg-352015-sisterna—controle-interno
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do Estado de Sao Pauio

A Fiscalizagao planejou a execu¢do de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. Prestagdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultineo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informagbes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

4, Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizagéo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendagdes;

5. Analise das informagdes disponiveis nos demais sistemas
deste e. Tribunal de Contas do Estado;

6. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgaos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

O relatério do 1° quadrimestre esta colacionado no evento 19.16
destes autos.

O presente relatdrio quadrimestral visa contribuir para a tomada
de providéncias dentro do préprio exercicio, possibilitando a corregdo de
eventuais falhas, resultando numa melhoria das contas apresentadas.

Saliente-se, por oportuno, que os dados poder&o ser reavaliados
quando da fiscalizagdo do fechamento do exercicio, oportunidade em que
todos os balancos contabeis estardo encerrados.

Ressaltamos, ainda, que a fiscalizagdo, em virtude das limitagdes
de locomocao causadas pela pandemia do novo Coronavirus (COVID-19), foi
efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas
disponiveis.

Ademais, foi antecedida de criterioso planejamento, com base no
principio da amostragem, que indicou a necessaria extensdo dos exames.

Outrossim, consignamos que foi autuado o processo TC-
014545.989.20, para fins de Acompanhamento Especial da gestdo das
medidas de combate a referida pandemia.
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cuida das Contas Anuais do exercicio.

A.3. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista informagdes fornecidas pela Origem e também
verificagbes efetuadas durante o quadrimestre, ha uma obra paralisada no
municipio, conforme segue:

OBRA PARALISADA
TC Valor iniciai do Valor totai Contratada Data da Descrigao da
Contrato (R$) pago (R$) paralisacéo obra
- 1.628.842 50 905.549,87 Maje Construgdes e 01/04/2016 | Construgéo de
Servicos Lida-ME creche FDE

Disponivei em:
https://paineldecbras.tce. sp.gov.bripentaho/api/repos/%3Apublic®%3A0bra%3Apainel obras.wc
dfigeneratedContent?userid=anony&password=zero. Acesso em: 11/11/2020.

Conforme informado no relatério de acompanhamento do 1°
quadrimestre (evento 19.16 destes autos, f.04), apds a rescisdo com a
empresa Maje Construgdes e Servigos Ltda-ME, o Municipio procedeu & TP n°
03/2016, sagrando-se vencedora a empresa Souzasmar Construgdes Eireli
EPP, que também nao concluiu a obra, levando & contratagidp da empresa
Gold Construtora LTDA, por meio da Tomada de Pregos n® 07/2018. Referida
empresa nao teria dado inicio a execucao do contratp devidp & necessidade de
reparos pela Prefeitura em servigps mal executados pela empresa anterior.

A contratagdo da empresa Gold Construtora LTDA foi autuada no
processo TC-025262.989.19. Dentre ps appntamentos de irregularidades
listados pela fiscalizagao, encontram-se:

a) InformagBes inconsistentes acerca dos recursos orgamentaribs a serem
despendidos com os servigos contratados;

b) N&o ficou comprovada a existéncia dotagap orgamentéria suficiente para
suportar as despesas decorrentes da contratag@o, em descumprimento db inc.
Ill, do § 2°, dp art. 7°, da Lei Federal n° 8.666/93 e o inc. I, do art. 167, da CF;

¢) O orgamento elaborado pela origem nédo evidencia os Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI), contrariando jurisprudéncia desta Corte de Contas;

d) Nao foi dempnstrada a estimativa trienal do impacto orgamentario-financeiro
da expansdo/aperfeigopamento da aglo governamental apés a finalizacdo da
obra contratada assim como a adequagdo da despesa a ser aumentada com a
LOA e sua compatibilidade com o PPA e com a LDO, nos termps dos incisos |
e ll, do art. 16, da LRF;
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inobservancia do disposto no Comunicado SDG n° 17/20202.

Esta E. Corte de Contas ja se manifestou pela necessidade de
efetivo funcionamento do Controle Interno, ndo bastando sua mera criagéo e
regulamentagdo. Nesse sentido, vejamos frecho do voto do Exmo. Sr.
Conselheiro, Dr. Dimas Ramalho, em julgamento da E. Sequnda Camara deste
Tribunal, que decidiu pela irregularidade das contas examinadas:

(-]

Posto isso. e compartiihando as manifestagbes undnimes da
Assessoria Técnica Econdmico/Financeira € do MPC, meu VOTO &
pela IRREGULARIDADE, das contas da CAMARA MUNICIPAL DE
NOVO HORIZONTE, relativas ao exercicio de 2016, com fulcro no
inciso |ll, alineas "b” e “c", c/c §1°, do Artigo 33, da LC n° 709/93,
excepcionando eventuais atos pendentes de apreciagdo por esta
Corte,

[.-]

Apos o transito em julgado:

i) Remeta copia, por oficio ao Legislativo de Novo Harizonte, para
ciéncia do inteiro teor da decisdo e para que dé imediato
cumprimento as RECOMENDAGOES abaixo articuladas:

a} Adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do
Sistema de Controle Interno, elaborando periodicamente
relatérios com informacdes fidedignas e aptas a permitir ao
gestor a adogdo de medidas necessérias, em cumprimento ao
art. 74 da Constituicio Federal, ao art. 35 da Constituigio
Paulista e artigos 54 e 55 da LRF;

[..]

(Trecho do voto do Exmo. Sr. Relator, Dr. Dimas Ramalho, no
julgamento das contas da Camara Municipal de Novo Horizonte, TC-
004651,989.16-2. Acordao publicado no DOE em 21/01/2020°. Grifo
nosso)

De se recordar, ainda, que esta E. Corte de Contas publicou, em
09/01/2020, manual atualizado com informagdes e orientagbes para o bom
funcionamento do Controle Interno®.

A atuagdo do Controle Intemo mostrou-se, portanto, abaixo do
necessario para atendimento das exigéncias legais e constitucionais, bem
como das disposi¢des contidas nos Comunicados deste E. Tribunal de Contas
e de sua jurisprudéncia.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO

Ressaltamos que as ocorréncias dignas de nota nessa dimensao
do IEG-M (ano-base 2018) estdo sendo tratadas no TC-004563.989.19, que

2 hitps:/iwww.1ce.Sp.gov. brilegislacac/comunicado/consethos-saude-e-controle-intemo-fiscalizacao-covid-19
? Voto disponivel em nitps:{/iwww.tce.sp.gov.br/processos ?xPROCE 5$50=4651%2F989%2F 16
¢ hitps:/fwww.tce.sp.gov.bi/publicacoes/controle-interno
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Termo Aditivo junto ao Fundo para o Desenvolvimento da Educacgdo (FDE),
fornecedor dos recursos para o empreendimento.

Nédo constatamos inobservdncia ao art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Vé-se, portanto, que desde 2016 n&do mais existe contrato com a
empresa “Maje Construgdes e Servigos Ltda-ME”, ao contrario do que se
depreende pela leitura do Painel de Obras, como consequéncia da falta de
atualizagao dos dados por parte da Prefeitura. Por este motivo, conclui-se que
a Prefeitura Municipal ndo vem atualizando a este Tribunal as informagdes
sobre obras paralisadas e/ou atrasadas, descumprindo o calendario de
obriga¢des do Sistema Audesp.

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGCOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no art. 1°, § 1° da Lei Complementar Federal n®
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece
os pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, passamos a expor o que
segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA NO PERIODO

EXECUGAOQ ORGAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R§  38.555.458,39
{-) DESPESAS EMPENHADAS RS  38.731.546,02
{-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA RS  1.200.000,00
{+) DEVOLUGAOQ DE DLIODECIMOS DA CAMARA RS 280.000,00
{-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAC INDIRETA RS -
(+ ou-) AJUSTES DA FISCALIZATAD
RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA R$ _ 1.096.137,63 -2,84%)|

Balancete da Receita e Despesas inserido no arquivo 05 deste evento {fls. 07 a 09)

Nos termos do art. 59, § 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
o Municipio foi alertado tempestivamente, por duas vezes, sobre desajustes em
sua execucao orcamentaria (fls. 02 e 04 do arquivo 06 deste evento).

Com base no balancete da receita e despesa fornecido pela
Prefeitura, conforme retro apurado, o resultado da execugéo orgamentaria da
7
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3 Unidade Regional de
840 José do Rio Preto

2% Tribunal de Contas  UR-08

do Estado de Sao Paulo

e) Nao consta do processo parecer técnico-juridico, em descumprimento do art.
38 (caput e paragrafo unico), da Lei Federal n° 8.666/93;

f) Exigéncias no Edital restritivas a participagéo de determinadas empresas na
licitag&o, sem as devidas justificativas, em desacordo com o inc. |, do 1°, do art.
3°, da Lei Federal n° 8.666/93 e com jurisprudéncia deste Tribunal de Contas;

g) Nao restou comprovada a compatibilidade dos pre¢os contratados com as
praticas do mercado, diante de orcamento de referéncia com data-base
superior a seis meses, em descompasso ¢com a jurisprudéncia deste Tribunal:

h) Néo foi obedecido o prazo assinalado no inc. | ¢/c § 1° do art. 109, da Lei
Federal n® 8.666/93, para interposigéo de recursos administrativos:

i) O Termo de Ciéncia e de Notificacdo ndo esta devidamente formalizado;

j) Nao consta do contrato o seu pericdo de vigéncia, 0 que € vedado pela Lei
das Licitagdes no § 3° do art. 57,

k) O contrato ndo dispde da clausula necessaria da vinculagdo ao edital,
conforme inc. XI, do art. 55, da Lei n° 8.666/96;

I) O contrato foi encerrado em 15/06/2019, sem que tivesse sido emitida a
Ordem de Inicio dos Servigos, frustrando expectativa da contratada:

m) Indicios de que o valor contratado esteja defasado diante da realidade do
mercado;

n) Falta de Nota de Empenho Global da obrigacdo assumida;

o) Nao foi comprovada a prestagdo da garantia contratual pela coniratada,
exigida nos termos do art. 56 da Lei Federal n° 8.666/93;

p) O lapso temporal entre a elaboragdo do orcamento de referéncia e a
abertura da licitagao € superior a seis meses, contrariando jurisprudéncia deste
Tribunal.

Os fatos demonstram a inércia da Prefeitura na gestdo desta
obra. Consoante declaragdo fornecida pela Origem e juntada a f.01 do arquivo
04 deste evento, a homologagdo da Tomada de Pregos n° 07/2018, que
selecionou a empresa GOLD Construtora LTDA-ME, ocorreu em 15/06/2018., A
empresa tena sido convocada para iniciar as obras em 18/10/2019, ou seja,
mais de um ano apés a homologagido do certame. Embora a empresa nao
tenha comparecido, a rescisdo s¢ foi realizada quatro meses depois, em
19/02/2020. O edital para contratagéo de nova empresa, Tomada de Pregos n°
03/2020, seria publicado apés nove meses, em 21/09/2020.

A Prefeitura informou, ainda, que esta ultima licitagdo foi
suspensa por interesse publico. Instada pela fiscalizacdo a esclarecer qual
seria o interesse publico, foi apresentada a declaragéo juntada & fl.02 do
arquivo 04 deste evento, em que se noticiam problemas com a celebracio de

6
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7l Unidade Regional de
N Sdo José do Rio Preto

sob Tribunal de Contas  UR-08
: do Estado de S3o Paulo

B.1.3. RESTRIGOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

B.1.3.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.1.3.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA MONETARIA
PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS

A situacdo de liquidez em atendimentoc ac art. 42 da LRF, com
base na disponibilidade apurada no primeiro quadrimestre, serd analisada ao
final do exercicio.

B.1.3.1.2. OPERAGAQ DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA
ORGAMENTARIA - ARO

No quadrimestre em analise o Municipio nao realizou operagio de
crédito por antecipag¢do da receita orcamentaria - ARO.

B.1.3.2. LEI ELEITORAL (LEI FEDERAL N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE
1997)

B.1.3.2.1. ALTERAGCOES SALARIAIS

A partir de 19 de maio, ndo houve alteraches remuneratorias,
cumprindo-~se o art. 73, VIl da Lei Eleitoral.

B.1.3.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

A partir de 15 de Agosto, o Municipio ndo empenhou gastos de
publicidade vedados pelo art. 73, VI, "b” da Lei Eleitoral.

Ainda, até 15 de Agosto de 2020 nao houve liquidagdo de gastos
de publicidade institucional, observando o inciso Vi, do § 3° do art. 1°, a
Emenda Constitucional n® 107, de 2 de julho de 2020.
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') Unidade Regional de
. . Sao José do Rio Preto
& Tribunal de Contas  UR-08
i do Estado de Sao Paulo

Prefeitura no periodo evidenciou um déficit.

Consideradas as despesas liquidadas (R$ 36.192.864,73),
constata-se um superavit de R$ 1.442.593,66 correspondente a 3,74%.

Face & perspectiva de déficit orgamentario, conforme retro
descrito, informamos gue o municipio decretou estado de calamidade publica,
devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa Estadual (art. 65 da Lei
de Responsabilidade Fiscal)®.

B.1.2. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas ndo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operagdes
de Crédito, inclusive ARO,

8.1.2.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestao Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp (arquive 07 deste evento), verificamos que a despesa total com
pessoal nao superou o limite previsto no art. 20, lll, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, porém ultrapassou aquele previsto no art. 22, paragrafo Unico, da Lei
supracitada, no 1° quadrimestre.

Ainda conforme o RGF, nota-se que no 2° quadrimestre do
exercicio analisado, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de
pessoal previsto no art. 20, 1ll, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal e
nao superou o previsto no art. 22, paragrafo Unico da mesma lei.

B.1.2.2. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

Ressaltamos que as andlises acerca das contratagdes de pessoal
por tempo determinado serdo verificadas no relatério de fechamento do
exercicio.

® Evento 99.1 do TC-0014545.989.20
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s Tribunal de Contas  UR-08

do Estado de Sa0 Paulo

destoando do que preconiza a jurisprudéncia deste e. Tribunal de Contas:

[.-.] Conforme constatado, além do aspecto quantitativo, bastante
comprometido, ndo se pode admitir, como observado em muitos dos
cargos em comissé@o da Camara, a exigéncia de formagao apenas em
ensino médio ou fundamental para o preenchimento dos cargos de
assessoramento criados sob o abrige do inciso V do art. 37 da
Constituicdo Federal. Trata-se de cargos que demandam a farmagao
em nivel superior de seus ocupantes, em area do conhecimento
compativel com as competéncias legislativas, em prestigioc ao
principia da eficiéncia. [...]

Os cargos em comissdo devem servir ao assessoramento de alto
nivel, exigindo-se, por conseguinte, a compativel qualificacdo
profissional do ocupante. Assim, pelo exposto, restaram
caracterizadas diversas situagdes que demonstram a afronta aos
incisos |l e V do artigo 37 da Constituigdo Federal e a inobservancia
aos principios da legalidade, eficiéncia, proporcionalidade e
razoabilidade, que reclamam a devida regularizagdo. Portanto, o
quadro de pessoal deverd ser reestruturado, observando-se as
determinagdes impostas pela Constituigdo Federal, providéncia que
fica, desde logo, determinada [...]

(TC-002316/026/10 ~ PRIMEIRA CAMARA - SESSAQ: 05/03/13 -
RELATOR: Conselheira Dr. Dimas Ramalho).

O Tribunal de Justica de S&o Paulo considera inconstitucionais
leis que ndo exijam nivel superior para cargos comissionados:

AGCAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Legislagbes do
Municipio de Tieté, que dispde sobre a criagdo de cargos de
provimento em comiss@o - Fungdes que ndo exigem nivel superior
para seus ocupantes — Cargo de confianga ¢ de comisséo que
possuem aspectos conceituais diversos — Inexigibilidade de curso
superior aos ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das
fungbes - Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da
Constituigdo Estadual — Agao procedente.” (TJSP, ADIn 0130719-
90.2011.8.26.000, Rel. Des. Anténio Caros Malheiros, 17 de ocutubro
de 2012)

A situacdo caracteriza, portanto, inobservancia da Constituicdo
Estadual bem como da jurisprudéncia consolidada desta E. Corte de Contas.

PERSPECTIVAC:1

C.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

A aplicagdo de recursos, no periodo, conforme informado ao
11
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S3a0 José do Rio Preto
b, Tribunal de Contas  UR-08

‘ do Estado de Sao Paulo

B.1.3.2.3. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFICIOS

No quadrimestre em analise, a Prefeitura naoc criou novos
programas de distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios fiscais.

B.2. [EG-M - |-FISCAL

Ressaltamos que as ocorréncias dignas de nota nessa dimensao
do IEG-M (ano-base 2019) estdo sendo tratadas no TC-004563.989.19, que
cuida das Contas Anuais do exercicio.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. HORAS EXTRAS EXCESSIVAS

Da analise realizada, por amostragem, na folha de pagamento da
Prefeitura, verificamos o pagamento frequente de horas extras e durante todo o
periodo analisado, atingindo o montante de R$ 387.868,56 (arquivo 08 deste
evento®).

Convém lembrar que o trabalho extraordinario deve ser
excepcional, evitando-se a sua prestagdo de forma continua pelo empregado.
Neste sentido, destacamos a decisdo proferida nos autos do TC-
006575.989.186, cujo trecho transcrevemos:

Portanto, alerto ao executivo municipal que a realizagio deve ser
situagdo atipica, nao habitual, sendo certo que o pagamento devido
deve ser amparado por criterioso controle de frequéncia, que
comprove efetivamente a quantidade de horas extras realizadas por
cada servidoer. (TCESP — Contas da Prefeitura Municipal de Sao
Siméo de 2017: TC-006575.989.16. Relator: DR. DIMAS RAMALHO,
Data da Publicagéo: DOE de 30/05/2019, grifo nosso)

B.3.2 ESCOLARIDADE DE SERVIDORES COMISSIONADOS

Constatamos a existéncia de cargos comissionados ocupados por
servidores sem nivel superior (relagao juntada no arquive 09 deste evento),

® R$ 91.229,85 + RS 94.83646 + R$ 98.040,08 + R$ 103.762,17 = R$ 387.868 56 {arquivo 08 deste

evento, fls. 03, 06, 09 e 12).
10
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Unidade Regional de
$30 José do Rio Preto
UR-08

D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacédo na Salde
atingiu, no periodo, 0s seguintes resultados:

Art. 77, lll c/c § 4° do ADCT %a

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 45,97%
DESPES3A LIQUIDADA (minimo 15%) 39,26%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 31,30%

Dados extraidos do Sistema Audesp: Demcnsirativo inserido no arquive 11 deste evento

D.2. IEG-M - |-SAUDE

Ressaltamos que as ocorréncias dignas de nota nessa dimenséo
do IEG-M (ano-base 2019) estao sendo tratadas no TC-004563.989.19, que
cuida das Contas Anuais do exercicio.

>TIVA E: GESTAQ AME

E.1. |IEG-M - |-AMB

Ressaltamos que as ocorréncias dignas de nota nessa dimenséo
do IEG-M (ano-base 2019) estdo sendo tratadas no TC-004563.989.19, que
cuida das Contas Anuais do exercicio.

F.1.IEG-M - |-CIDADE

Ressaitamos que as ocorréncias dignas de nota nessa dimenséo
do IEG-M (ano-base 2019) estdo sendo tratadas no TC-004563.989.19, que
13
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Sistema Audesp, apresentou 0s seguintes resultados:

Art. 212 da Constituigio Federai: Yo

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,22%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOQUROQ (minimo 25%) 25,15%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%} 23,34%
FUNDERB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSQ FUNDEB (minimo 95%) 100,91%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB {minimo 95%) 98,56%
DESPESA PAGA - RECURSQO FUNDEB {minimo 95%) 82.63%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 77,22%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 77,22%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB {minimo 60%) 61.40%

Dados extraidos do Sistema Audesp: Demonstrativos inseridos no arquivo 10 deste evento.

Nota-se impropriedade na contabilizagao

despesas

amparadas em recursos do Fundeb porque o total empenhado supera o valor

recebido deste fundo.

Com base nos dados coletados junto & Origem durante a
inspec¢do, ndo constatamos demanda ndo atendida nos niveis de ensino

ofertados pelo Municipio.

A Secretaria Municipal de Educacgéo alterou a rotina escolar, com
suspensdo total das aulas presenciais para os alunos da rede municipal de
ensino. O Municipio informou, ainda, que vem tomando medidas educacionais

de emergéncia voltadas a mitigar os possiveis

aprendizagem’.

impactos sobre a

Das medidas informadas, destacamos que estio sendo
disponibilizadas aulas online, via smarfphone e computador, bem como entrega

de material impresso.

C.2. IEG-M-I-EDUC

Ressaltamos que as ocorréncias dignas de nota nessa dimensio
do IEG-M (ano-base 2019) estdo sendo tratadas no TC-004563.989.19, que

cuida das Contas Anuais do exercicio.

7 Evento 99.1 do TC-0014545.989.20
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A Unidade Regional de
Sdo José do Rio Preto

b Tribunal de Contas UR-08
do Estago de Sao Paule

PARECER-CONSELHO-FUNDEB Junhe/2020 30/07/2020

Publ. Aplic. na Manut. e Desenv. do Ensino Junhe/2020 3070712020

Publ. do Demenst. de Receitas e Despesas com

Manutengac e Desenvolvimento do Ensine {Anexc 8 Junho/2020 30/07/2020

RREQO}

Publ. do Demenstrative das Receitas e Despesas

com AgBes e Servicos Publicos de Salde Juntho/2020 30/07/2020

Fubl. RREO - Balange Orgamentario Junhof2020 30/07/2020

Fubl, RREO - Dem. Apuragdc RCL Junho/2020 30/07/2020

Publ. RREQ - Dem. Fungéc / Subfungao Junho/2020 30/07/2020

Fubl. RREO - Dem. Receitas e Despesas

Previdencirias Junhof2020 3010772020

Publ. RREQ - Restos a Pagar Junhcf2020 3010712020

FPubl. RREQ - Resultado Nominal Junhof2020 3010742020

Publ. RREO - Resultado Primario Junho/2020 30/07/2020

Atualizacio do Cadastro Geral de Entidades - Julho/2020 10/08/2020

Mensal

ATA-AUDIENCIA-ACOES-SAUDE Agosto/2020 15/10/2020

ATA-AUDIENCIA-AVALIACAO-CUMPRIMENTO- Agosto/2020 1511012020

METAS

atualizagéo do Cadastro Geral de Entidades - Agosto/2020 10/09/2020
ensal

Conciliaglies Bancanas Mensais Agosto/2020 01/10/2020

PARECER-CONSELHO-SAUDE Agostof2020 15/10/2020

PLAN-LDO-ATUALIZADA, Agostof2020 30/09/2020

PLAN-LOA-ATUALIZADA Agosto/2020 30/09/2020

PLAN-PPA-ATUALIZADO Agostof2020 304092020

Publ. do Demonst. de Receitas e Despesas com

Manutengio e Desenvelvimente do Ensino (Anexo 8 Agosto/2020 30/09/2020

RRED)

Publ. do Demcnstrativo das Receitas e Despesas

com Agdes e Servigos Plblicos de Saude Agosta/2020 30/09/2020

Publ. RGF - Executivc Agosto/2020 30/09/2020

Publ. RREO - Balangc Orgamentaric Agosto/2020 30/09/2020

Publ. RREO - Dem. Apuragéo RCL Agosto/2020 30/09/2020

15
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O S0 José do Rio Preto

200 Tribunal de Contas  UR-08
el do Estado de Sao Paulo

G.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AQO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizagdo ndo foram encontradas divergéncias
entre os dados da origem e 0s prestados ao Sistema Audesp.

G.2.IEG-M-I-GOV Ti

Ressaltamos que as ocorréncias dignas de nota nessa dimenséo
do IEG-M (ano-base 2019) estdo sendo tratadas no TC-004563.989.19, que
cuida das Contas Anuais do exercicio.

H.1. DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES

Nao chegou ac nosso conhecimento a formalizagao de denuncias,
representagdes ou expedientes.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

Nao constatamos, no periodo, desatendimento a Lei Organica
deste Tribunal.

Constatamos, no entanto, desatendimento as InstrugGes deste
Tribunal, que podem levar a autuagdo de processos de controle de prazo,
tendo em vista que, conforme Relatério de Instrugdo gerado em 02/10/2020
(Arquivo 05 deste evento, fls. 01 a 06), ndo foram entregues os seguintes
documentos:

14
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b Unidade Regional de
S40 José do Rio Preto
B Tribunal de Contas  UR-08

e do Estado de Sao Paulo

legais.

A.3. OBRAS PARALISADAS
- Inércia da Administrag8o na retomada de obra paralisada:

- Falta de atualizagéo do Painel de Obras.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA NO PERIODO

- Resultado orgamentario deficitario.

B.3.1. HORAS EXTRAS EXCESSIVAS

- Habitualidade no pagamento de horas extras.

B.3.2 ESCOLARIDADE SERVIDORES COMISSIONADOS

- Cargos comissionados ocupados por servidores sem nivel superior de
escolaridade.

C.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

~ Equivoco na contabilizacdo das despesas amparadas em recursos do
Fundeb.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

- Desatendimento as Instrugdes desta e. Corte de Contas.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR-8.2, 19 de novembro de 2020.

Leonardo Frenhan Takahashi
Agente da Fiscalizagéo
17
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5 TCESP

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

Unidade Regional de

Sao José do Rio Preto

UR-08

Publ. RREQ - Dem. Funggo / Subfungao Agosto/2020 30/09/2020
Publ. RREQ - Dem. Receitas e Despesas

Previdencidrias Agosto/2020 30/09/2020
Publ. RREQ - Restos a Pagar Agosto/2020 3040942020
Publ. RREQ - Resultado Nominal Agosto/2020 30/09/2020
Publ. RREQ - Resultado Primario Agosto/2020 30/08/2020

Os seguintes documentos foram entregues intempestivamente:

tuizagéo do Cadstro Geral de .

Entidades - Mensal Maio/2020 10/06/2020 03/07/2020
BALANCETE-ISQOLADQ-CONTA- .

CONTABIL Main/2020 22406/2020 19/07/2020
BALANCETE-ISOLADQ-CONTA- .

CORRENTE Maio/2020 22406/2020 19/07/2020
Conciliagdes Bancarias Mensais Maio/2020 02072020 05/11/2020
Atualizagao do Cadastro Geral de

Entidades - Mensal Junho/2020 13/07/2020 29/07/2020
BALANCETE-ISOLADQO-CONTA-

CONTABIL Junho/2020 20/07/2020 29/0742020
BALANCETE-ISOLADQ-CONTA-

CORRENTE Junho/2020 20/07/2020 29/07/2020
Conciliagdes Bancarias Mensais Junho/2020 30/07/2020 051142020
BALANCETE-ISOLAOG-CONTA-

CONTABIL Julhof2020 24/08/2020 054112020
BALANCETE-ISOLADG-CONTA-

CORRENTE Julho/2020 24/08/2020 05/11/2020
Conciliagdes Bancarias Mensais Julhot2020 03/09/2020 05/11/2020
BALANCETE-ISOLADQ-CONTA-

CONTARBIL Agostof2020 21409/2020 12/11/202Q
BALANCETE-ISOLAOO-CONTA-

CORRENTE Agosto/2020 21/09/2020 12/11/2020

Com relagao aos assuntos tratados neste relatdrio, destacamos:

A.1.1. CONTROLE INTERNC

- Atuacgéo insuficiente para o cumprimento de suas fungbes constitucionais e
16
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N Unidade Regional de S&o José do Rio
. Preto

W Tribunal de Contas

do Estado de Szo Pauio

Processo : TC-002911.989.20

Entidade : Prefeitura Municipal de Nova Granada
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2020

Prefeita 1 Tania Liana Toledo Yugar

CPF n° : 055.659.698-67

Periodo 1 01/01/2020 a 31/12/2020

Relatoria : Dr. Robson Marinho

Instrugao : UR-8.2/DSF-

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagao,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2° |l, da Lei
Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificagdo da Sra. Tania Liana Toledo Yugar, responséavel pelas contas em
exame (Oficio de Notificagéo e Cadastro inseridos nos Arquivos 01 e 02 deste
Evento, respectivamente).

Consignamos os dados e fndices considerados relevantes para
um diagnéstico inicial do municipio:

ANO DE
DESCRIGAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS REFERENCIA
POPULAGAO Site IBGE-Cidades (06/07/2021) 21.689 habitantes 2020
ARRECADAGAD ,
MUNIGIPAL Sisterna Audesp (06/07/2021) R$ 57.990.038,51 2020
RCL Sistema Audesp (06/07/2021) RS 56.853.183,88 2020
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Informamos que o municipio possui a seguinte série histérica de
classificagio no indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M}:

EXERCICIOS 2018 2019 2020
{EG-M C+ c+ C
i-Planejamento c B C+
i-Fiscal B8 C+ Cc
i-Educ B8 C
i-Salide B+ B B
i-Amb c C C
i-Cidade C c C
i-Gov-TI B c c

Obs.: indices do exercicio em exame apés verificacfio/validagéo da Fiscalizagao.

A Prefeitura analisada obteve, nos trés \ultimos exercicios

apreciados tempestivamente, os seguintes Pareceres na aprecia¢do de suas
1
contas :

Exercicios Processos Pareceres
2018 TC-004222.989.18 Desfavoravel*
2017 TC-006465.989.16 Favoravel com recomendacgdes

2016 TC-003887.989.16 Favoravel com recomendagdes

* Processo em fase recursal, pendente de transito em julgado, Pedide de Reexame (TC-005496.989.21).

A partir de tais premissas, a Fiscaliza¢do planejou a execugio de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1.  Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. Prestagbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo:;

3. Resultado do acompanhamento simultdnec do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informagoes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

' As contas do exercicio de 2019, TC-004563.989.19, obtiveram Parecer Favoravel, DOE de 21/10/21.
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4, Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizagdo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

5. Analise das informacgdes disponiveis nos demais sistemas
deste e. Tribunal de Contas do Estado;

6. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgaos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizagbes efetuadas de forma remota
apresentam-se nos relatorios quadrimestrais e no presente {fechamento do
exercicio), antecedidos pelo citado planejamento que indicou a necessaria
extensdo dos exames.

Destaque-se que os relatdrios quadrimestrais estdo juntados nos
eventos n® 1916 e 50.12 destes autos. Estes foram submetidos a
Excelentissima Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo,
responsavel pelas contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem
a necessidade de apresentagdo de justificativas. Tal procedimento visou
contribuir para a tomada de providéncias dentro do proprio exercicio,
possibilitando a correcao de eventuais falhas.

Ressaltamos, ainda, que a fiscalizagdo, em virtude das limitagées
de locomogdo causadas pela pandemia do novo Coronavirus (Covid-19), foi
efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas
disponiveis.

Ademais, foi antecedida de criterioso planejamento, com base no
principio da amostragem, que indicou a necessaria extensdo dos exames.

Foi autuado o processo TC-014545989.20, para fins de
Acompanhamento Especial da gestdo das medidas de combate a referida
pandemia. Tal acompanhamento foi realizado com base em informagbes
prestadas pela Origem, por meio de questionarios mensais, e agdes préoprias
da Fiscalizagdo, considerando os principios da amostragem, relevancia e
materialidade, cujas ocorréncias sdo tratadas em itens préprios do presente
relatério.

No caso, o presente municipio decretou estado de calamidade
ptibiica, devidamente reconhecido pela Assembieia Legislativa Estadual®.

% Conforme informagao constante do relatério individual da gestio de enfrentamento do COVID-19. Referéncia:
Questdes n° 1, 1.1, 1.2, 1.3, 2 e 2.1 do Questionario de dezembro de 2020 - evento 139.1 do TC-014545.989.20.
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A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGCOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

Preliminarmente, cumpre-nos informar que o Sistema de Controle
Interno foi instituido pela Lei Municipal n°® 32 de 07 de agosto de 2014,

O Responsavel pelo Controle Interno € servidor efetivo na
Administragdo Municipal e atualmente ocupa o cargo em comissdo de Diretor
do Departamento de Agricultura e Meio Ambiente, ou seja, o servidor ndo
exerce a funcéo de forma exclusiva (Arquivo 03 deste Evento). Tal situacio,
além de prejudicar a segregacdo de fungbes, necesséria a efetividade do
Sistema, pode mitigar a qualidade do controle.

Embora o Controle Interno tenha produzido relatérios periédicos
(Arquivo 04 deste evento), verificamos que os mesmos sdo elaborados de
forma sucinta e genérica, revelando-se o Sistema de Controle Interno uma
instituicdo meramente pro forma, haja vista ndo constar dos respectivos
relatérios apontamento de irregularidade®, fato que ndo confere com os
trabalhos desta fiscalizagdo, que expde em itens especificos do presente
relatério falhas recorrentes como nos itens B.1.1. RESULTADO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA, B.1.1.2.2. DAS RECEITAS, B.1.1.2.3. DAS
DESPESAS, B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL, B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO, B.1.6. ENCARGOS, B.1.9.
DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS e B.1.9.1.
CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO.

Nota-se, ainda, auséncia de analise especifica quanto as
despesas relacionadas ao combate & pandemia de COVID-19, inobservando,
portanto, o disposto no Comunicado SDG n® 17/2020.

Conforme dados obtidos no sistema Audesp (fls. 03/18 do
Arquivo 05 deste evento), o total de despesas empenhadas para
enfrentamento a pandemia do novo coronavirus atingiu a cifra de R$
1.205.615,83, no exercicio em exame.

? Somente alertou a Prefeitura nos meses de fevereiro e abril guanto a aplicagao dos recursos no setor de educagio,
gue se encontra abaixo do previsto em Lei.
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Diante do exposto, entendemos que o Controle Interno ndc vem
atingindo seu objetivo quanto a identificagdo e coibicdo de falhas que possam
ocasionar danos ao patrimdnio publico e a populagdo em geral, demonstrando
0 nao cumprimento de suas atribui¢bes institucionais e, por conseguinte, do art.
74, Il e IV, da Constituicdo Federal.

A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO - indice C+

Com base nas respostas do questionario do IEG-M, validadas
durante a fiscalizag@o, foram identificadas falhas nessa dimensdo que
contribuiram desfavoravelmente para o resultado do indicador e que
demandam efetivas providéncias da Administragdo Municipal:

o As audiéncias publicas sdo realizadas em dia de semana em horario
comercial (8 as 18 horas), o que inibe a participagdo da classe
trabalhadora no debate.

Referéncia: questio n°® 1.2.

e Nao houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias do municipio antecedentes ao planejamento. Trata-se da
fase do planejamento chamada de "Diagnéstico”, na qual se verifica a
situacao atual para que as discussdes sejam realizadas até o alcance do
entendimento. Alem disso, a elaboragdo de um orgamento em
descompasso com a realidade ilocal, ou seja, das reais necessidades da
populacdo, € fruto da realizagdo de um diagnodstico inadequado ou da
sua auséncia.

Referéncia: questaon® 2.

¢ A Prefeitura Municipal nao ampliou a participag@o popular na elaboragao
das pegas orgamentarias, visto que nao disponibilizou aos cidadaos o
servigo de coleta de sugestdes pela internet. Esse tipo de captagéao de
dados € considerado um instrumento complementar de participagédo
popular, uma vez que promove a colaboragdo do cidadiao sem a
necessidade de sua presenga em qualguer reunido/audiéncia publica em
dia e horario marcados, principalmente neste momento em que as
audiéncias presenciais foram inviabilizadas devido ao distanciamento
social (artigo 4° do Decreto Estadual n® 64.881, de 22 de margo de 2020,
que limitou a circuiagao de pessoas no Estado).

Referéncia: questao n® 3.
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A Prefeitura Municipal informou que nao realizou estudo/analise anual
para previsdo de receitas considerando os seguintes tributos e
repasses/transferéncias:

v Imposto sobre Transmisséo de Bens Imoveis (ITBI);
v Taxas;

v Contribuigdes;

v Repasses;

v Transferéncias.

N&o realizar estudo/analise para previsdo de receitas, no minimo,
anualmente, pode comprometer a base para fixagdo da despesa, a
execucao do orgamento e a determinacio da base de financiamento do
Govermo, conforme a Metodologia de Projecdo das Receitas
Orgamentarias disposta no Manual de Demonstrativos Fiscais.

Referéncia: questao n® 5.1.

Nao houve estudo para elaboragao/definigdo dos programas, agdes,
metas e indicadores do PPA, o que dificulta o atendimento do artigo 1°
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n® 101,
de 4 de maio de 2000).

Referéncia: questdo n° 6.

N&o ha o estabelecimento de metas fisicas e financeiras de forma anual
nas agoes previstas no PPA. Tal fato compromete o alinhamento entre
0s programas e as acles governamentais, pois nao ha objetivo
mensuravel dos projetos e atividades das acgdes orcamentarias,
dificultando a resolugdo dos problemas que deram origem aos
programas. Cabe destacar que a convergéncia entre programas e acoes
reflete o esforgo pela compatibilizagdo das pecas de planejamento. E a
selega@o dos programas finalisticos facilita a analise da efstividade das
politicas publicas estabelecidas no planejamento governamental.

Referéncia: questio n°7.

A Prefeitura Municipal informou que o Anexo de Riscos Fiscais foi
elaborado em conformidade com o Manual de Demonstrativos Fiscais,
contudo os seguintes itens para gerenciamento de riscos nao foram
tratados no anexo:

v Deciséo estratégica sobre as opgdes para enfrentar o risco:

v Implementacgéo de condutas de mitigagdo do risco e de mecanismos
de controle para prevenir perdas decorrentes do risco, pode tal
fungao ser tratada em audiéncias publicas.
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O Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF recomenda que “a politica
de gestao de riscos fiscais seja adotada gradualmente, iniciando pela
identifica¢éo dos riscos (1) e evoluindo até o seu monitoramento (6),
concentrando-se nas areas com maior risco de perda". Portanto, estas
etapas devem ser avaliadas pelo gestor publico para minimizar os
impactos negativos nas contas publicas.

Referéncia: questdo n®10.2.1.

A LOA (Arquivo 10 deste Evento) prevé abertura de créditos adicionais
por decreto em percentual acima da inflagdo. Recomenda-se a utilizagao
de percentual moderado de alteragdo or¢gamentaria para abertura, por
decreto, de créditos suplementares (artigo 165, § 8° da CF), conforme
disposto no Manual de Gestdo Financeira de Prefeituras e Camaras
Municipais do TCESP (2019).

Percentual previsto na LOA para aberiura de créditos adicionais por
decreto: 15,00 %

IPCA Jul18-Jun19: 3,32%

Referéncia: questdao n® 12.1.

Nao ha estrutura administrativa voltada para planejamento, 0 que pode
comprometer o0 desempenho dessa fungdo. Tendo em vista que o setor
de planejamento é um 6rgéao de nivel de Gabinete (Orgao de Cupula),
preferencialmente ndo vinculado aos 6rgaos de atividades-fim ou de
linha, visto que da as diretrizes para que 0s demais 6rgaos municipais.
Alem disso, é importante destacar que, dentro da estrutura municipal,
desempenha as fungdes de articulagao, coordenacdo e atualizagdo do
sistema municipal de planejamento e gestdo, com a finalidade de
assegurar a direcionalidade da gestao institucional e a eficiéncia e
eficacia no cumprimento de objetivos e metas definidas pelo Governo
Municipal.

Referéncia: questao n° 15.

Nao ha acompanhamento/monitoramento da execugéo do planejamento,
0 que compromete o incentivo a melhoria continua, 0 fornecimento de
informac¢des tempestivas para tomada de decisao e correcao de rumos
do gestor municipal.

Referéncia: questao n° 17.

O Sistema de Controle intemo n3o exerce as seguintes fungdes
Constitucionais/Legais:
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v  Comprovar a legalidade da gestdo or¢camentaria, financeira e
patrimonial (artigo 74, ii, da CF e artigo 75, inciso |, da Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964);

v Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do
Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal (artigo 54, paragrafo
tnico, da LRF);

v" Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional
(artigo 74, inciso IV, da CF);

v Verificar se os empréstimos e financiamentos vém sendo pagos tal
qual previsto nos respectivos contratos (artigo 59, inciso |l, da LRF).

Referéncia: questdo n° 18.2.1.

Conforme constatado no item A.1.1. CONTROLE INTERNO o
Controle Interno elabora relatérios periédicos, porém, de forma sucinta e
genérica, revelando-se o Sistema de Controle Interno uma instituigdo
meramente pro forma, haja vista ndo constar dos respectivos relatérios
apontamento de irregulandade, o que néo condiz com o observado no presente
relatorio.

 Nao houve a criagdo de Quvidoria Publica no ambito do Poder Executivo
Municipal, isto compromete a participa¢do popular, reduz a
transparéncia da gestdo e 0 acesso a informagao.

Referéncia: questao n° 20.

e N&o houve elaboragao da "Carta de Servigo ao Usuario” pela Prefeitura,
0 que pode comprometer a transparéncia e o acesso simplificado do
atendimento publico a comunidade, infringindo o artigo 7° da Lei Federal
n° 13.460, de 26 de junho de 2017.

Referéncia: questao n® 21.

Qutro fator que evidencia deficiéncia na dimensdao ‘I-
Planejamento” & a fixagdo de indicadores e metas fisicas pelo Executivo
Municipal, utiizada nas suas pec¢as de planejamento.

Apés a andlise do Relatorio de Atividades enviado ao sistema
Audesp (Arquivo 06 deste Evento), verificamos, pelas informagtes nele
insendas, que todos os programas e a¢Oes foram cumpridos de acordo com as
metas fixadas. Entretanto, observamos que algumas metas dos
Programas/Agdes tem sua quantidade estimada/realizada expressos em
porcentagem, sendo que em todas elas os percentuais estimados e realizados

8
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estdo idénticos, o que torna muito dificil aferir a real quantidade realizada em
comparagao com a efetiva necessidade, constatamos ainda metas fixadas em
190%, 400% e 200%, o que evidencia a falta de planejamento.

As falhas descritas contribuiram para o valor significativo de
abertura de créditos adicionais suplementares no valor de 13.611.990,58, o que
corresponde a 25,93% da Receita Inicial de R$ 52.500.000,00 (fl. 01 do
Arquivo 07 deste Evento), como detalhado no item B.1.1 deste relatdrio,
prejudicando a fidedignidade das pegas de planejamento.

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGCOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Em face do contido no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), o qual
estabelece os pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, passamos a
expor o que segue,

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Receitas Previsao Realizagio AH % AV %
Receitas Correntes R$ 58.776.700,00 | R$ 6342144213 | 790% [10937%
Receitas de Capital R$ /8.500,00 | R§ 1.136.854,63 134822%( 1,96%
Receilas Intraorgamentarias R$ - | R§ - #DIVID! | 0,00%
Dedugées da Receita -R$ 6.355.200,00 |-R$  6.568.25825 | 335% [-11,33%
Subtotal das Receitas R$ 52.500.000,00 | R 57.990.038,51
Dufros Ajustes RS -

Total das Receitas 52.500.000,00 | R$ 57.990.038,51 100,00%)

10.46%

¢ AH % AV

Despesas Correntes R$ 59.107.581,681 R$ 55981.219,057 -529% [ 9626%
Despesas de Capital R$ 1.700.797,72T1R$  973.795,757 -4305% | 167%
Resarva de Contingéncia R$ - R$ - #DIVIO! | 0,00%
Despesas Infraorgamentarias R$ - 1R$ - #¥DIVIO! | 0,00%
Repasses de duodécimos a CM $ 1.800.000,001 R 1.860.600,06 ] 0,00% 3,10%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta RS - R$ - #DIVID! 0,00%
Dedugéo: dewlugdo de duodécimos -R$  509.388,24

Subtotal das Despesas [ RS 62.617.379,40 | R§ 58.155.626,56

Qutros Ajustes

Total das Despesas 58.155.626,56

Resultado Ex. Orgamentiria:

Relatorio de Instrugéo juntado no Arquive 08 deste Evento e Balango Orgamentario da PM e da CM -
fis. 01/03 do Arquivo 09 deste Evento.

9
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Verificamos que n&o existe relagdo entre as receitas e despesas
vinculadas ac combate & pandemia do Covid-19 com o déficit orgamentario,
visto que no exercicio de 2020 foram recebidas receitas de origem Estadual e
Federal que somam R$ 2.374.638,57 (fls. 01/02 do Arquivo 05 deste Evento),
no entanto, foi apurado R$ 2.434.819,97 junto aos dérgéos repassadores, e as
despesas apuradas no Sistema Audesp somam R$ 1.604.461,14% {fls. 03/14 do
Arquivo 05 deste Evento), sendo que foi informada a despesa empenhada de
R$ 1,831,771.90°, assim as receitas superaram em R$ 830.358,.83 as
despesas, considerando as receitas apuradas junto aos 6rg&os repassadores e
as despesas apuradas junto ao Sistema Audesp, conforme apurado no item
B.1.1.2.2. DAS RECEITAS.

O déficit da execugéo orgamentaria aumentou o déficit financeiro
do ano anterior, consoante detalhado no item seguinte.

Nos termos do art. 59, § 19, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
o municipio foi alertado tempestivamente, por 06 vezes, sobre desajustes em
sua execugao orcamentaria (alertas disponiveis para consuita no Sistema
AUDESP).

Constatamos que 0 municipio, considerando todos 0s 6rgaocs
componentes do Orcamento Anual, procedeu § abertura de créditos adicionais
e a realizagédo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢tes no valor
total de R$ 14.785.516,32, o que corresponde a 28,16% da Despesa Fixada
(inicial) de R$ 52.500.000,00 (Arquivo 07 deste Evento).

Considerando somente a abertura de créditos adicionais
suplementares foi somado o valor total de R$ 13.611.990,58, o que
corresponde a 2593% da Despesa Fixada (inicial), superando os 15%
autorizados no art. 4° da LOA (Arquivo 10 deste Evento), conforme
destacamos abaixo:

Artigo 4°. Ficam previamente autorizados a:

| - Abrir durante o exercicic créditos suplementares até o limite de
15% {quinze por cento) do totai da despesa fixada no artigo 1°,
observando-se o disposto no artige 43 da Lei Federai n°. 4.320 de 17
de margo de 1964; {(grifo nosso)

Ante o exposto, resta configurada ofensa ao pressuposto da agéo

* Descontado o valor de R$ 76.478,00, referente a despesas efetuadas com recursos proprios.

* Conforme informagao canstante do relatdrio individual da gestao de enfrentamento de COVID-19. Refaréncia:
Questio n® 9.1 do Questiondrio de dezembre de 2020 - evento 19%.1 do TC-014545.989.20.
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planejada e transparente (art. 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Demais disso, é notéria a jurisprudéncia desta E.Corte no sentido
de limitar as despesas ndo previstas originalmente na pega orgamentaria
aprovada pelo Poder Legislativo ao indice inflacionario do periodo®.

A esse respeito, destacamos posicionamento que corrobora
nossa tese, presente nos autos do TC-006433.989.16, o qual abriga as contas
de 2017 do Municipio de Macaubal, cujo trecho de interesse reproduzimos a
seqguir:

Também demcnstra a fragilidade do planejamento o patamar de
alteracGes or¢amentarias, realizadas por meio de abertura de créditos
adicionais, suplementa¢des, remansjamentos, transferéncias e
transposigdes, no percentual de 15,32% da despesa inicial fixada.

Ressaltando, que embora, tanto no § 8° do artigo 165 da Constituicio
Federal como no artigo 7°, |, da Lei Federal n® 4.320/64, ndo haja
determinaciio expressa que limite o percentual de abertura de
créditos suplementares 4 estimativa de inflagdo, este Tribunal vem,
reiteradamente, recomendando que a alteragio da pega de
planejamento por intermédioc de créditos adicionais néo
extrapole o indice inflacionario. (TCESP — Contas da Prefeitura
Municipal de Macaubal de 2017: TC-006433.989.16. Relator: Dr.
Dimas Ramalho, Data da Publicaggo: DOE de 22/11/2019). (g.n).

Outrossim, constatamos aparente inconsisténcia na prestagéo de
informagdes por parte da Origem ao sistema Audesp, denotando faita de
fidedignidade das mesmas, uma vez que foi registrado pela contabilidade o
total de R$ 14.785.516,32 em alteragbes orgamentarias (fl. 01 do Arquivo 07
deste Evento), enquanto foi informado no documento do planejamento
(Demonstrativo de Alteragdes Orgamentarias) o total de R$ 14.781.780,16 (fls.
02/04 do Arquivo 07 deste Evento).

O resultado da execugdo orgamentdria € dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

E - Resultado da execugio Percentual do resultado da Percentual de
xercicio . . . .
orgamentaria execugio orgamentaria investimento
2020 Déficit de -0,29% 1,69%
2019 Déficit de -0,66% 6,32%
2018 Superavit de 0,44% 2,83%
2017 Deficit de -1,56% 2.58%

® No exercicio examinado, o indice inflacionario apurado pelo IBGE foi de apenas 4,52%. Fonte:

hitps:/fwww.ibge.gov.briexplica/inflacao.php - Consulta em 14/09/2021.

iR
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B.1.1.2. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - GESTAO ORGAMENTARIA, CONTABIL E FISCAL

B.1.1.2.1. DOS PROGRAMAS/ACOES GOVERNAMENTAIS

Segundo informagdes prestadas pela Qrigem, ndo houve a
criagao, aperfeigoamento e/ou ampliagdo de programas/agdes governamentais,
destinados ao enfrentamento da Covid-19’.

B.1.1.2.2. DAS RECEITAS

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizagdo, foram
constatadas as seguintes irregularidades:

Analisando © questionario de dezembro de 2020 do
Acompanhamento Especial sobre a Gestao do Enfrentamento do COVID-19
(Evento 199.7 do TC-014545.989.20), a fiscalizacdo verificou que houve
recebimento de receitas estaduais e federais destinadas ao enfrentamento da
pandemia, sendo que no seu Portal da Transparéncia® foi informado no
somatdrio do exercicio o valor de R$ 2.374.638,57, no entanto, foi apurado
junto aos Orgaos repassadores o valor de R$ 2.434.819,97°, assim foi
evidenciada uma diferenca de R$ 60.181,40, em relagdo ao somatdrio dos
valores efetivamente repassados pelos orgaos federais e estaduais e o0s
informados no Portal da Transparéncia,

Foi apontada também uma incoeréncia nas respostas ao
questionario uma vez que a Origem informou o recebimento de R$
1.481.003,61 de repasses federais ¢ R$ 85.228,00 de repasses estaduais,
sendo que os valores recebidos foram R$ 1.949.591,97 e R$ 485.228,00,
respectivamente.

Cabe ressaltar que em analises anteriores também houve
apontamento sobre divergéncias nos valores das receitas informadas no portal
transparéncia do municipio, Eventos 15.10, 44.10, 71.11, 99.7, 125.7, 151.7 ¢
174.7 do TC-014545.989.20.

" Conforme informacdo constante do relatorio individual da gestdo de enfrentamento do COVID-19. Referancia:
Questdo n° 7 do Questionario de dezembro do - evento 199.1 do TC-014545.989 .20.

® hitp://187.103.87. 36:8079/ransparencia/ - Consulta em 23/09/2021.
® Recursos Estaduais (R$ 485.228,00} - Recursos Federais (R$ 1.949.591,97).
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B.1.1.2.3. DAS DESPESAS

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, nio foram
constatadas irregularidades.

B.1.1.2.4. ASPECTOS ORGCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS

Nao houve a elaboragdo de plano de contingéncia orgamentaria;
nao houve estimativa de impacto sobre o equilibric orgamentario e financeiro
decorrente da abertura de crédito extraordinario, bem como nao houve
cientificagdo dela ao Poder Legislativo®,

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ (2.413.397,73}1 R$ (2.442.211,304 -1,18%
Econémico | R§ 930.206.41 | R 2.541.70534 | -63.40%
Patrimonial | R$ 19.647.788,54 1 R$ 18.740.860,13] 4.84%

Pegas Contabeis no Arquivo 09 deste Evento.

Verificamos a consisténcia do Resultado Patrimonial do exercicio
de 2020, conforme demonstrado a seguir:

Saldo Patrimonial de 2019 s R$ 18.740.860,13
( + ) Resultado Econdmico de 2020...........cccovreiivieecciininneeennan, R$  930.206,41
( - ) Restos a Pagar ndo Processados 2020............ccooovvieiieeenn, R$ 97.028,00
( + )} Restos a Pagar nao Processados 2019........coceviieeriiiienes R$ 73.750,00
( =) Saldo Patrimonial de 2020 ............ccovmmrninnnnciniriiece s R$ 19.647.788,54

O resultado da execugdo or¢amentaria assim influenciou ©
resultado financeiro:

' Conforme informagsc constante do relatério individual da gestdo de enfrentamento do COVID-19. Referéncia:
Questées n° 11, 13.4 e 13.5 de Questiendrio de dezembro de TG-014545.989.20.
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Resultado financeiro do exercicio anterior f 2019 | |£$ 2442 211,30
Ajustes por Varnagdes Afivas {exercicio em exam{ 2020 | (*) [ R$ 194.401,62
Ajustes por Variagbes Passivas  (exercicio em exam{ 2020 | (*) | R$ -
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2019 | I-R$ 2.247.809,68
Resuitado Orgamentario do exercicio de [ 2020 ] [R$ 165.588,05
Res uitado Financeiro do exercicio de | 2020 | [-R$ 241339773
{(*} - Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

Haja vista esses numeros, o déficit orgamentario do exercicio em
exame fez aumentar, em 7,37%, o déficit financeiro retificado do exercicio
anterior, a Prefeitura foi alertada tempestivamente por 06 vezes, por esta Corte
de Contas (alertas disponiveis para consulta no Sistema AUDESP).

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

PASSIVO ANANCEIRO-ANEXO 14 A Saldo FAnal Saldo Rnal AH %,
Exercicio em exame | Exercicio anterior

Restos a Pagar Processados/Nao

Processados em Liquidagdo e Néo | R$ 5520.08449 | R 6.011.808,74 -8,18%

Processados a Pagar

Restos a Pagar N3ao Processados | R$ 97.028,00 | R$ 7375000 | 31.56%

QOutros R$ - R$  462.301,60 | -100,00%

Total R$ 5617.112,49 | R$ 6.547.960,34 -14.22%

Inclus des da Fiscalizagio R$ - R$ 242.602,53 | -100,00%

Exclusdes da Fiscalizagdo R$ - R$ -

Total Ajustado R$ 5.617.112,49 | R$ 6.790.562,87 -17,28%

Considerando o resultado financeiro deficitario apurado, verifica-
se que a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de
suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

Ademais, constatamos que o Indice de Ligquidez Imediata é o
seguinte:

indice de Liquidez |Disponivel R$ 3.054.611,71
Imediata Passivo Circulante | R$ 5.597.748,63

0,55

Considerando o indice apurado, verifica-se que a Prefeitura nao
possui liquidez face aos compromissos de curto prazo, registrados no Passivo

Circulante.
14
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B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

|Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

De Tributes !
De Contribuigdes Sociais 593.986,38 I 579.300,30 I 2,54%
Previdenciarias 593.986,38 f 579.300,30 ] 2,54%

l |

L

I
Precatdrios . l _ |
Parcelamento de Dividas: % 5;3.986,38 I 579 300 30 2,54

[

l

L

I

Demais contribuigbes soclais

Do FGTS
Outras Divudas

Divida Consofidada 593.986 38 " 579.300,30 2,54%)

Ajustos da Hscallzagéo

Divida Consolldada A;ustada

Obs.: O ajuste de R$ 157.154,69 refere-se a dlferent;a de valor do precatdrio ao final de exercicio de
2020 entre o Balange Patrimonial e o apurado por esta fiscalizagdo, tratada no item B.1.5,
PRECATORIOS.

Os parcelamentos estdo sendo tratados no item B.1.6.1.
PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS deste relatorio.

B.1.5. PRECATORIOS

De acordo com informagdes prestadas pela origem e também
com dados obtidos junto ab Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o
Municipio esta enquadrado no Regime Ordinario.

REGISTRO CONTABIL DA DIVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 3112 do exercicio anterior R$ 265.456,09
Valor da atualizagdo menetaria ou inclusdes efetuadas ne exercicio em exame R% -
Valar cancelade R% -
Valor pago R$ 265.456,09
Ajustes da Fiscalizagdo| R$ -
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame RS -

Mapa Audesp juntado no Arquivo 11 deste Evento.
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A tabela acima considera os dados informados pela Origem ao
Sistema Audesp, verificamos que foram incluidos valores referentes a
Requisitorios de Baixa Monta que somam R$ 72.789,34, considerando
somente os Precatérios o valor somado é de R$ 192.666,75, outrossim,
observamos que a mesma naéo informou corretamente algumas pendéncias
judicias e deixou de informar outras, as quais passamos a detalhar:

Precatérios constantes do Mapa de Precatérios — Audesp:

o 0000976-11.2017.8.26.0300 (TJ)
Credor: Thalais Transportes Ltda. EPP
Valor: R$ 194.501,62

Conforme foi informado no Relatério das Contas de 2019 o
vencimento ocorreu em 31/12/2019, porém, sofreu novo acordo em 2020,
sendo definida a quitagéo do valor devido por meio de dagdo em pagamento de
um imavel municipal, no valor de R$ 115.000,00, e o saldo devedor, no valor de
R$ 79.501,62, pago em 10/03/2020, resultando no montante de R$ 194.501,62
(valor atualizado" em 31/12/2019) (fls. 15/20 do Evento 56.9 do TC-
004563.989.19).

¢ Processo: 0010498-59.2015.5.15.0044 — (TRT)
Credor: André Cruciol
Valor Original: R$ 144.108,06
Saldo para 2020: R$ 37.535,84

Ficou demonstrado no Relatério do exercicio anterior que o
vencimento ocorreu em 31/12/2018, sendo firmado novo acordo entre as
partes, em 2019, com redugdc do valor devido para R$ 125.118,86 e
pagamentos diretamente ao credor, em 10 parcelas de R$ 12.511,86 (fls. 21/25
do Evento 56.9 do TC-004563.989.19), restando ainda um saldo de R$
37.535,84 (3 parcelas) para o presente exercicio, verificamos que saldo foi
quitado, conforme fls. 08 a 15 do Arquivo 12 deste Evento.

e Processo: 0002335-59.2018.8.26.0390 - (TJ)
Credor; Armerindo Teodoro das Neves
Valor: R$ 75.629,55

" Atualizagfio menetaria no valor de R$ 17.358.41,
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Verificamos que o valor foi integralmente pago dentro do exercicio
de 2020, conforme fls. 19 a 24 do Arquivo 12 deste Evento).

Precatdrios que ndo constam no Mapa de Precatorios — Audesp:

» Processo: 0083400-72.2007.5.15.0017 - (TRT)
Credor: Rubens de Souza Qliveira
Valor: R$ 16.769,16

Ainda em relacdo a saldo do exercicio anterior, a fiscalizagdo
informou nas Contas do Exercicio anterior que nao foi efetuada a sua quitagio
em 2019, sendo, por conseguinte, determinado o sequestro do valor nas contas
publicas do Municipio (fls. 30/37 do Evento 56.9 do TC-004563.989.19),
verificamos, conforme despachos extraidos do Processo Judicial (fls. 16 a 18
do Arquivo 12 deste Evento), foram realizados dois depdsitos'?, ambos em
2021, que somados chegam ao valor de R$ 18.680,62, sendo R$ 18.171,76
destinados ao pagamento do precatério e R$ 508,86 a ser remetido ao INSS.

Passamos a tratar de precatérios incluidos no exercicio anterior
para pagamento em 2020 que ndo foram contabilizadas pela Origem no
exercicio anterior, conforme foi registrado nas Contas de 2019 (fls. 41/48 do
Evento 56.9 do TC-004563.989.19).

+ Processo: 0000120-13.2018.8.26.0390 - (TJ)
Esporte Clube Granadense
Valor: R$ 112.567,98"

Constatamos que n&o houve o pagamento deste precatdrio até o
seu vencimento que ocorreu no fim do exercicio de 2020, sendo que em
26/05/2021 o Esporte Clube Granadense, através de seu advogado,
apresentou, Requerimento de Compensagdo Administrativa, nos seguintes
termos, abatimento de R$ 75.365,83 de dividas do Clube junto & Prefeitura e
R$ 49.601,12 de diferenga a ser paga, porém, ainda nzo foi implementado (fls.
25 a 37 do Arquivo 12 deste Evento).

"2 R$ 16.329,91 em 19/04/2021 € R$ 2.350,71 em 11/05/2021.
'> Conforme fls. 30 a 32 do Arquive 12 deste Evente. o valor atualizado em 26/05/21 & de R$ 124.966,95, porém,
estamos utilizando o vaior de R$ 112.567,98, pois a atualizagio somente ocomeu em 2021,
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» Processo: 0506002-20.2019.8.26.0500

% Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo

Unidade Regional de Sdo José do Rio

Preto
UR-08

Credor: Avibrasil Industria e Comércio de equipamentos Avicolas LTDA
e outros
Valor: R$ 155.297,17

Evento.

Referente ao Mapa de precatérios do exercicio de 2021, conforme
documento emitido pelo DEPRE, juntade na fl. 06 do Arquivo 12 deste

Cabe ainda informar que no Relatorio das contas de 2019 foi
informada a existéncia de um precatéorio de R$ 21.205,86, em favor do credor
Jair Souza da Silva, entretanto, verificamos que se trata de Requisitorio de
Baixa Monta (fl. 39 do Arquivo 12 deste Evento).

Pagamentos realizados em 2020 e saldo em 31/12/2020:

0069356- Thalais Transportes
47.2017.8.26.0500 | Lida. EPP R$ 194.501.62 - R$ 194.501,62 -
0010498- _
59.2015.5.15.0044 | AAndré Cruciol R$ 37.535,84 - R$ 37.535,84 -
0083400- Rubens de Scuza
72.2007.5.15.0017 | Oliveira R$ 16.769,16 - - RS 16.769,16
0002335- Armerindo  Teodoro -
50.2018.8.26.0390 | das Neves R$75.629.55 - RS 75.629,55
0000120- Esporte Clube
13.2018.8.26.0390 | Granadense R$ 112.567,98 ) ) R$ 112.567.98
Avibrasil Ind. e Com.
0506002- de equipamentos
20.2019.8.26.0500 | Avicolas LTDA e - R$ 155.297.17 - R$ 155.297.17
outros
Total RS 437.004,15 | R$ 155.297,17 | R$ 307.667,01 | R$ 284.634,31
Documentagio referente acs Precatdrios juntada no Argquivo 12 deste Evento,
Isto posto, elaboramos novo quadro contendo o registro contabil

da Prefeitura Municipal de Nova Granada retificado pela Fiscalizag3o:
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REGISTRO CONTABIL DA DIVIDA DE PRECATORIOS
Vaior atuaiizado até 31/12 do exercicio anterior R% 458.210,01
Valor da atualizagdo monetaria cu inclusées efetuadas no exercicio em exame R$ 155.297 17
Valor cancelado RS 21.205,86
Valor page RS 307.667,01
Ajustes da Fiscalizagdo| RS -
Saido atuaiizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 284.634,31

Obs.: na linha *Valor da atuaiizagde monetaria ou inclusGes efetuadas ne exercicic em exame”,
R$1585.297,17 referem-se ac Mapa de Precatérios para o exercicio seguinte (fl. 06 do Arquivo 12 deste
Evento).

Verificagoes
01 | O Balango Patrimenial registra, corretamente, a divida de precatdrios? Nao
O Balango Patrimonial registra, ceretamente, os saldos financeires existentes A
92 nas cantas bancarias junte ao(s) Tribunal{is)? Prejudicade
03 8] T.!SF' atesla a suficiéncia dos depésitos de competéneia do exercicio Prejudicado
fiscalizada?
04 Em caso de acordos diretes com os credores, houve reguiar pagamente no Sim
exercicic em exame?

Item 01 — O Balango Patrimonial da Prefeitura de Nova Granada registra
apenas o montante de R$ 127.479,62 (fi. 38 do Arquivo 12 deste Evento), o
gue nédo confere com os dados analisados e dispostos no presente item.

ltem 02 - A Origem nao registrou, no exercicioc em exame, conta que evidencie
o saldo financeiro das contas bancarias junto ao TJ.

ltem 03 - Apesar de Requisitado a Origem nao forneceu a Certiddao de
Regularidade dornecida pelo DEPRE (item 13 da Requisi¢do de Documentos
na fl. 41 do Arquivo 12 deste Evento).

Entendemos que as inconsisténcias retro citadas incorrem em
ofensa aos Principios da Transparéncia Fiscal (art, 1°, § 1°, da LRF), da
Evidenciagdo Contabil (art. 83 da Lei n° 4.320/1964) e da
Oportunidade/Tempestividade (Resolugdo CFC n® 1371/11 QC-029).

Qutrossim, considerando ¢ enquadramento do Municipio no
regime ordinario, observa-se o descumprimento do art. 100, § 5°, da CF, haja
vista a auséncia de pagamentos de precatorios vencidos no exercicio em tela.
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REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Vaior atuaiizado até 31/12 do exercicio anterior R% -
Valor da atualizag8o monetaria ou incluséce efetuadas no exercicic em exame | R$ 206.924,60
Valor cancelado R$ -
Valor pago R$ 206.924,60
Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo RS -
Saldo atuaiizado em 31/12 do exercicio em exame R% -

Documentagdo juntada no Arguivo 13 deste Evento.

Verificagoes
01 O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios Sim
de baixa monta?
02 Ha registros eficientes no érgae para controle dos requisitdries de baixa monta? Nao

Houve pagamento de todos os requisitdrios de baixa monta verncidos no

03 exercicio?

Sim

Item 02 - Da relag@o de precatérios constantes no Mapa Audesp do exercicio
de 2020 (Arquivo 11 deste Evento), constam 03 credores referentes a
Requisitérios de Baixa Monta.

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posigao:

Verificagoes Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 FGTS: Sim
3 RPPS: Prejudicado
4 PASEP: Sim

Todavia, anotamos recolhimentos em atraso, relativos a INSS e
PASEP, dando origem ac pagamento de juros e multas (Arquivo 14 deste
Evento), sendo pago em 2020 o valor de R$ 109.032,37 em relagéo a
recolhimentos do INSS e R$ 4.606,49 referente ao PASEP, totalizando R$
113.638,86 de juros e multas.

Semelhante impropriedade ja havia sido objeto de apontamentos
no relatorio de contas anuais do exercicio de 2018 (TC-004222.989.18) e 2019
(TC-004563.989.19).
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B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura nao possui acordos de
parcelamentos/reparcelamentos de débitos previdencidrios autorizados pela Lei
n® 13.485, de 2 de outubro de 2017. Contudo, foram firmados acordos
anteriores de parcelamentos baseados em outras Leis e Portarias, conforme
abaixo demonstrado:

» Perante o INSS:

16000-720.188/2017-01 | R$ 630.750,00

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado (Arquivo 15 deste Evento), cabendo obsevar
que foram pagas 13 parcelas no exercicio, porém, uma se refere ao exercicio
de 2019.

B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS/Pasep.

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A da
Constituicdo Federal,

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas ndo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessbes de Garantias e Operagoes
de Crédito, inclusive por Antecipagdo de Receita Orgamentaria — ARO
(Arquivo 16 deste Evento).
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B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Periodo Dez i Abr Ago Dez
2019 2020 2020 2020

% Permitido Legal | 5400% | 5400% | 5400% | 5400%

Gasto Informado RS 26.366.215,09 { R$ 28.949.83550 | R$ 27.481.723,35 | RS 26.853.473,94

Inclusdes da Fiscalizagic

Exclusdes da Fiscalizagdo

Gastos Ajustados R$ 26.366.215,09 | RS 28.949.83550 | RY 27.481.723,35 | R$ 28.853.473,94

Receita Corrente Liquida RS 54.847.14287 | R$ 54.419.39365 | RS 57.821.,758,84 | RS 56.8532.183,88

inclusdes da Fiscalizagédo '

Exclus6es da Fiscalizagio

RCL Ajustada R$ 54.847.142,87 [R$ 54.419.29365 | R 57.821.758,84 | RS 56.853.183,88

% Gasto informado | 4807% | 5320% | 4753% |  49.34%

% Gasto Ajustado | 4807% | 5320% | 4153% | 4934%

Relatdrio de Instrugdo juntade no Arquivo 08 deste Evento.
Demenstrativo de Apuragéo das Despesas com Pessoal Arquivo 17 deste Evento,
Demeonstrativo de Apuragac da Receita Corrente |iquida Arquivo 18 deste Evento.

Diante dos elementos apurados, verificamos que a despesa fotal
com pessoal ndo superou o limite previsto no art. 20, Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, porém ultrapassou aquele previsto no art. 22,
paragrafo Unico, da Lei supracitada, no 1° quadrimestre de 2020, infringindo
citado dispositivo, tendo em vista que o Executivo efetivou os seguintes atos,
conforme relatado no Relatério das Contas do 1° quadrimestre deste exercicio
{Evento 19.16 destes autos):

» Inciso ll - criagdo de cargo, emprego ou fungdo (evento 19.10);

* lInciso IV - admissdes para cargos de provimento efetivo e tempo
determinado, bem como contratag¢do de comissionadosevento (evento
19.11);

* Inciso V - contratagéo de hora extra, durante todo o periodo, no total de
R$ 345.776,10 (evento 19.10).

Verificamos que nos quadrimestres seguintes do exercicio os
valores foram reconduzidos para percentuais regulares.

Com base no art. §9, § 1°, ii, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
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Executivo Municipal foi alertado tempestivamente, por uma vez, quanto a
superagdo de 90% do especifico limite da despesa laboral (alerta disponive!
para consulta no Sistema AUDESP),

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargolemprego | Ex. anterior Ex. em Ex. amterior Ex.em Ex.anterior | Ex.em exame
axame exame
Efetivos 1.001 1009 513 530 488 479
Em comissao 95 90 40 36 55 54
Total [ tose | 1009 |[ 553 ] se6 |[ &3 | 533
Temporarios | Ex. anterior || Ex. em exame || Em31.42do Ex.em exame
N° de contratados| 49 || 50 | 3

Quadro de Pesseal juntado no Arquivo 19 deste Evento.

No exercicio examinado foram nomeados 11 servidores para
cargos em comissao, dos quais apenas 05 possuem caracteristicas de direcéo,
chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo Federal):

173/2020 Assegsor do Departamento Municipal de 7412018 NAO
Transito
180/2020 Assessor de Gabinete 28/2015 NAO
183/2020 Diretora do Departamento de Turisme 2842017 SIM
196/2020 Diretor do Departamento de Assisténcia 21/2014 SIM
e Desenvelvimento Social
186/2020 Assessora do Departamente Municipal 7412018 .
o NAD
de Trinsitc
22712020 Diretor de Departamente de Cultura 29/2017 SIM
23142020 Diretor do Departamentc de Obras e 21/2014 SIM
infraestrutura
238/2020 Assessor de Apoio as Entidades 2112014 NAO
(CREAS}
271/2020 Chefe do Programa de Atendimento ao 2112014
Sim
Trabalhador
27342020 Assesscr de Departamento de Cultura 29/2017 NAO
276/2020 Assessor Adjunte de Gabinete 29/2017 NAQ

Portarias juntadas nc Arquivo 20 deste Evento.
Leis juntadas nc Arquive 21 deste Evento.

23

00dE-MZdS-VdZE-WEIr-€ ojuawnaop op obipos o swuoul o Jeufip cluswnoop JepleA, yul| - 1gAoh-ds a0y ossasoid-a;.dny 2ssaoe [euibuo oanbJie

I e T T e o e




2TCESP -

Tribunal de Contas  UR-08
do Estado de Sao Paulo

Unidade Regional de $S&0 José do Rio

Quanto aos cargos de Assessor do Departamento Municipal de
Transito, Assessor de Gabinete, Assessor de Gabinete, Assessor de Apoio as
Entidades (CREAS), Assessor de Departamento de Cultura e Assessor Adjunto
de Gabinete, verificamos que suas atribuigbes possuem caracteristicas sujeitas
ao regramento do concurso publico, desatendendo, por conseguinte, o disposto
no art. 37, V, da CF:

ATRIBUICOE

Asséssor do
Departamento
Municipal de Transito

a) éﬁxlllar 6'Chefé do Departamento Municipal de“Trén'sito nas taréfas
referentes ag cargo.

Assessor de
Gabinete

a) assistir ao Diretor de Gabinete em assuntos técnicos administrativos:

b} propor ao Diretor de Gabinete as medidas que julgar convenientes para
maior eficiéncia e aperfeigbamento dos programas, projetos e atividades sob
sua responsabilidade;

¢) coordenar o fluxo de informacdes e as relagdes de interesse do municipic;
d) assessorar as atividades do Gabinete;

e) assessorar o Diretor de gabinete; inclusive representando-o em eventos,
palestras e conselhos, respondendo por este;

f) assessorar o Diretor de Gabinete na diregdo superior da Administragéo
Municipal;

g) coordenar afividades politicas de relacionamento com o Poder Legislativo,
com a sociedade civit organizada e outras esferas de govemo:

h) coordenar a comunicagae social da administragdo publica;

i) dirigir as atividades do Gabinete, na busca da exceléncia da prestagdo dos
servicos publicos na area;

i} fazer com que o Gabinete exerca as compet&ncias previstas ne Regimento
internc da areg correspondente de forma eficiente:

k) zelar pela guarda, conservagdo, manutengéo e limpeza dos equipamentos,
instrumentos e materiais utilizados, bem como do local de trabalho:

i} executar o tratamente e descarte de residuos de materiais provenientes de
seu local de trabalho;

m) manter-se atualizado em relagéio as tendéncias e inovagbes tecnolégicas
de sua drea de atuagdo e das necessidades do Gabinete;

n) executar outras tarefas correlatas, conforme a necessidade ou a critério do
Diretor de Gabinete.

Assessor de Apoio as
Entidades {CREAS)

a) promove estudos e analisa as causas de desajustamento social,
estabelecende planos de acgtes que busquem o restabelecimente da
normalidade do comportamento dos individuos em relagao a seus semelhantes
ou ac meio social;

b) aconselha e orienta individuos afetados em seu equilibrioc emocional para
consegquir ¢ seu ajustamento ao meio social;

c) auxilia as pessoas que estdo em dificuldades decorrentes de problemas
psicossociais, como menores carentes ou infratores, agilizagdo de exames,
remeédios e outres que facilitem e auxiliem a recuperagdo de pessoas com
problemas de salde;

d) elabora diretrizes, atos normativos e programas de assisténcia social,
promovendo atividades educativas, recreativas e culturais, para assegurar o
progresso e melhoria do comportamenta individual;

e) assiste as familias nas suas necessidades basicas, orientando-as e
fornecendo-ihes suporte matenal, educacional, médico e de outra natureza,
para melhorar sua situagdo e possibilitar uma convivéncia harmonica entre os
membros;

f) organiza programas de planejamento familiar, materno-infantil, atendimento
a hansenianos e desnutridos, bem como demais enfermidades graves;

g) elabora e emite pareceres socioecondmicos, relatérios mensais de
planejamento familiar e relagdo de material e medicamentos necessarnos;

h) participa de programas de reablitagdo profissional, integrando equipes
técnicas multiprofissionais, para promover a integracdo ou reintegragdo
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profissional de pessoas fisica ou mentalmente deficientes por dvencas ou
acidentes decorrentes do trabalho;

i) colabora com a limpeza e organizagio do local de trabalho;

i) executa outras tarefas correlatas ac cargo efou delerminadas pelo superior

imediato.
Assessor de | a) auxiliar o Diretor Municipal de Cultura nas tarefas referentes ac cargo.
Departamento de
Cultura
Assessor Adjunto de | a) garantir ao Prefeito o apoio necessario 4s suas fungdes;
Gabinete b) manter centatc com ¢ Poder Legislativo encaminhando Projetos de Lei e

atendendo &s reivindicagdes do mesmo e ainda, assessaorando o Prefeitc nas
demais esferas de govemo, como Assembléia Leqislativa, Secretarias de
Estado e Ministérios Federais;

¢} garantir no ambito do Gabinete de Prefeito, a¢dce integrada relativa aos
assuntos juridicos, administrativos, técnicos, de comunicago e de tecnclogia
de informagdo, necessdrios a tomada de decisbes, 4 cocrdenagio e ao
controle da agdo governamental;

d) organizar fluxos de atendimento do Gabinete do Prefeito, como agendas,
eventos municipais e fora do Municipie, coordenar a implantagdo de
programas definidos pelo Gabinete do Prefeito junto as suas Secretarias,
Departamentos, Coordenadorias e Divisdes, manter informagdes do
desempenho da Prefeitura e desempenhar outras competéncias gue lhe forem
delegadas, em conformidade com a Lei;

e) participar ativamente no planejamento estratégico da Prefeitura, na
elaboracao de Leis, Decretos e Portarias;

f) responder pelas interlocugbes das redes sociais publicas privadas e
eletrdnicas.

Leis juntadas no Arquivo 21 deste Evento.

Neste tocante, tem esta e. Corte de Contas recomendado a
readequacao do quadro de pessoal quando ndo constatadas as exigéncias da
Carta Magna:

No que tange as inadequagdes na area de pessoal, ndo obstante os
argumentos de defesa, recomenda-se 4 Municipalidade a adog¢ido de
medidas para readequagéio do quadro de pessoal, em observancia ao
que prescreve a Constituigo Federal.

Advirto que os cargos em comissdo s6 devem ser utilizados nos
casos permitidos pelo artigo 37, inciso V, ou seja, no desempenho
das fungbes de assessaramento, chefia e diregdo.

Alids, o simples fato de constar da nomenclatura os termos "chefe”,
“diretor” ou "assessor” seguramente ndo os legitima como tais, que
devem ter suas atribuiges compativeis com chefia, direcic ou
assessoramento, definidas em ato normative proprio, conforme
exigide pelo inciso V do artigo 37 da Carta Magna. (TCESP - Contas
Anuais de 2013 da Prefeitura Municipal de Bilac: TC-001551/026/13.
Relator: Dr. DIMAS RAMALHO, Data da Publicagio: DOE de
20/05/2015).

A situagao exposta acima foi objeto de apontamento nas contas
de 2019 (TC-004563.989-19), sendo advertida no julgamento das contas de

2018 (TC-004222.989.18) a respeito da mesma falha, cujo trecho
transcrevemos a seguir:
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Quanto ao Quadro de Pessoal, tendo em vista a constatacdo da UR-8
acerca da existéncia de dois cargos cujas atribuicdes nao sio
compativeis com as de diregio, chefia e assessoramento, cabe
adverténcia & Municipalidade para que regularize a sua estrutura
funcional, adequando-se a disposigéo contida no artigo 37, inciso V,
da Constituicgo Federal. (TCESP — Contas da Prefeitura Municipal de
Nova Granada de 2018: TC-004222.989.18. Relator: DR. RENATQ
MARTINS COSTA, Data da Publicago: DOE de 12/12/2020, grifos
NOSSO0S).

Qutrossim, observou-se que para a ocupagdo dos cargos em
comissdo no Executivo Municipal ndo é exigido nivel universitario, em sua
totalidade, conforme mostra 0s dados informados pela Origem no Sistema
Audesp Fase Il (Arquivo 22 deste Evento). Tal auséncia denota
incompatibilidade com as fun¢gdes de comando e assessoria, exigidas pela
Carta Magna para tais cargos, além de ndo se amoldar as orientacées contidas
no Comunicado SDG N° 32/2015™,

Nesse sentido, destacamos a decisdo proferida nos autos do TC-
000981/026/15, de autoria do e. Conselheiro-Substituto Dr. Valdenir Antonio
Polizeli:

Ademais, a manuteng&o do nivel de escolaridade minimo de ensino
fundamental reforga ¢ entendimento de auséncia de complexidade
das fungdes atribuidas aos comissionados, bem como o desempenho
de atividades burocraticas, técnicas e operacionais.

A manutengdo desse panorama demonstra que o Legislativo vem
pricrizando o que deveria ser excegdo, em contrariedade ao disposto
na Constituicdo Federal, em seu artigo 37, incisos Il e V, bem como
revela o desinteresse em corrigir iregularidades apontadas por esta
Corte de Contas. (TCESP - Contas Anuais de 2015 da Camara
Municipal de Campos do Jorddo: TC-000981/026/15. Relator: Dr.
VALDENIR ANTONIO POLIZELI, Data da Publicagdo: DOE de
09/03/2018).

B.1.9.1. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizagdo analisou, por amostragem, as admissdes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos

" COMUNICADC SDG N° 32/2015 (COE 18/08, 09/09 e 30/09/2015): O Tribunai de Contas do Estado de Sdc Paulo,
em sua pemanente tarefa de orientagdo e seus junsdicionados, recomenda a observincia de aspectos relevantes na
eiabeoragio das leis orcamentérias anuais e demais instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos:

[.]

8. As leis devem definir com clareza as atribuicbes e a escoiaridade exigidas para provimento de cargos em comissac
de Diregao e Assessoria exclusivos de nivel universitirio, reservando-se aos de Chefia a formagde técnico-
profissionai apropriada. (grifo nosso).

[-]
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legais, formais e principios gerais da administragdo publica, detectando as
seguintes falhas:

 Excesso de contratagdes por prazo determinado

No exercicio de 2020 foram realizadas 47 (quarenta e sete)
contratagbes por tempo determinado para cargos de professores, provenientes
do Processo Seletivo n® 01/2020 (Arquivo 23 deste Evento).

Nao obstante, constatamos que, em 31/12/2020, o quadro de
pessoal da Prefeitura Municipal registrava a existéncia de 158 (cento e
cinquenta e oito) cargos efetivos com a mesma denominacdo dos cargos
contratados por tempo determinado no exercicio de 2020, contudo, somente
106 (cento e seis) estavam providos, ou seja, 52 cargos restaram vagos
(Arquivo 19 deste Evento), conforme demonstrado abaixo as contratagtes
por tempo determinado representaram 29,74% dos cargos efetivos de mesma
denominacao:

i PREL 45 a1 4 17 37,77
PEB- 87 55 32 20 22,99
PEB | ESPECIAL B 4 2 2 33,33
Eggzisgsﬁ%RFiswA 8 3 5 2 25.00
PEB Il INGLES 8 3 5 2 25,00
PEB Il ARTES 4

e 4T

Nesse sentido, destacamos um trecho da decisdo proferida pelo
Excelentissimo Auditor Dr. Marcio Martins de Camargo, por ocasiao da analise
das admissoes por tempo determinado no Municipio de Uchba:

[...] o percentual de contratagio temporaria ndo deve vltrapassar 10%
{dez por cento)} do numero de efetivos, segundo recomendagéio do
Conselho Nacional de Educagdo - CNE, quando ultrapassado tem
reflexos diretos no nivel de qualidade da educagao.

Estudo realizado pelo IPEA sobre os desafios do magistério da
educaglo basica no Brasil divulgado no més de maio de 2014,

afirmeu que um quarto dos docentes, que minisiram aulas em escola
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de educacdo basica, mantém contratos temporarios com o poder
publico, sendo considerado o “problema mais proeminente” do

sistema educacional brasileiro.

A situacdo do Municipio de Uchoa demonstra que a necessidade ndo
se trata de excepcional, transitdria, e sim, permanente, revela a
auséncia do imprescindivel planejamento do administrador pulblico.
(TCESP - Admissao de Pessoal {Tempo Determinado) de 2012 da
Prefeitura Municipal de Uchoa: TC-003781.988.13. Auditor: Dr.
MARCIO MARTINS DE CAMARGD, Data da Publicagdo: DOE de

20/08/20185, grifo nosso).

Requisitada quanto as justificativas para as contratagbes por
tempo determinado, a Origem apresentou planilha que, em sintese, justifica
que as contratagbes se deram em sua quase totalidade em substituicio a
professores que se encontram em cargos/fungdes diversos, readaptacdo e
atribuicdo em salas de aulas livres (fls. 03 a 05 do Arquivo 23 deste Evento).
Entretanto, verificamos que as contratagbes, de modo gerai, perduraram
durante todo o ano ietivo.

Qutrossim, observamos terem sido efetuadas, em exercicios
anteriores, contratagdes por tempo determiriado para os mesmos cargos em
apreciagdo, conforme exemplificade a seguir, demonstrando ser pratica

recorrente:

“§S§§’”v e

ducagao Fisica

Parecer

TC.004563.989.19 - Professor PEB | Especial 02 Favordvel. Com
201'9 ’ Professor PEB | 25 adverténcia. Com
determinacio.
Professor PEB 1l inglés 01 Com alerta 1°.
Professor Pré-Primario 19
TG—OOB;%?.;)BQAQ - Professor Pré-Prmario 01 Admissdes legais
Professor PEB | 26
Professor PEB | — Com Especializagdo em 01 o _
TC-017224.989.18 - Deficientes Mentais Admlsscc;en? legais
2016 Professor Educacgao Fisica 06 recomendagdes'®
Professor PEB Il Inglés 02
Professor Pré-Primario 11
TC-001269.989.17 - Professor Educagao Fisica 02
2015 Professor PEB | 34 Admissdes legais

1 Regularize a situagio do excesso de contratagdes por tempo determinado.

% Deve, pois, a Administragho adotar providéncias para que, em futuros atos da espécie, atente para o devido
cumprimertto da legislac&o municipal vigente, em especial quanto as vedacgdes relativas as contratagoes temporarias.

28

00dE-MZ dS-YdZE-NEIr-E owswnoop op oBipos 0 swJojul 2 |e)bip ojuswnoop JeplEA, JUi| - Jg Aob ds a0y ossaocid-a;7.dyy sssaoe [eulbiuo oainbae

e g




Unidade Regional de Sdo José do Rio
K Preto

do Estado de Sic Paulo

Professor PEB { — Com Especializagdc em 474 com o
Deficientes Mentais recomendagoes
Professor PEB !l Inglés 01
Professor Pré-Primario KiH
Professor PEB | 34
Professor PEB Il Inglés (1

TC-007181.989.16 - Professor Educagio Fisica a5 Legalidade de

2014 Professor PEB | ~ Com Especializagéo em 02 parte

Deficientes Mentais
Professor Pré-Primaric 25

Reiteradas contrata¢des temporarias para as mesmas fungbes
afastam o carater de transitoriedade dos atos de admissdo, revelando uma
necessidade permanente da Administragdo Plblica Municipal, em disparidade,
portanto, com o inciso IX do art. 37 da Constitui¢do Federal. Além disso, denota
inobservancia ao disposto no inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal, vez
que a Prefeitura Municipal se furta do dever de realizar concursos publicos para
prover as fungbes de que necessita.

Tal pratica, conforme demonstrado no quadro anterior, tem sido
reprovada por esta E. Corte de Contas:

A admissdo temporaria de empregados pulblicos somente pode ser
aceita se bem comprovada a “necessidade temporaria de excepcional
interesse publico”, cu seja, a situagdo emergencial enfrentada pela
Administragio deve ser inequivoca, de inquestiondvel interesse
piblico, especifica @ momentéanea, de forma a justificar a adogéo de
procedimento em detrimento da realizacdo de concurso publico para
provimento de cargos efetivos, cujo rigor exige tempo para a sua
concretizagao.

Ne caso, em que pesem algumas das fungbes aqui tratadas estarem
atreladas a servigo publico essencial, como saide e educacdo, a
excepcicnalidade e a urgéncia, que legitimariam as contratacbes
temporarias, ndo ficaram demonstradas a contento. Isto porque o
Executivo local vem utilizando a referida excegio sucessivamente no

7 I...] recemende a Prefeitura Municipal de Nova Granada para que: a-) promova adequagdo em seu quadro de
pessoal, devendo ser suficiente ao fiel atendimento das disposigdes constitucionais, provendo com professores
efetivos, mediante concurso piiblico, as fungdes de natureza permanente; b-) evite o aproveitamenlo de processos
seletivos celebrados em exercicios anteriores, sob pena de futures julgamentos pela irregularidade e aplicagdc das
cominacghes legais ans responsaveis.

" Por todo o exposto, e nos termos do que dispde a Resolugdo n® 03/2012 deste Tribunal, JULGO LEGAL a
admissdo da Senhora Maeli Duran Teme da Silva e ILEGAIS es demais atos de admissdo em exame, negando-
lhes registro e aplicando-se, por via de consequéncia, o disposte nos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei
Complementar Estadual n® 709/93.

Qutrossim, nos termos do arligo 104, inciso It da Lei Complementar n° 705/33, aplico 4 Responsavel Ana Célia Ribeiro
Arroyo Salvador, multa no valor de 200 (duzentas) UFESP's.
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decorrer dos exercicios, contratando, por tempo determinado,
empregados, inclusive, para as mesmas fungfes e em grande
quantidade (2003: TC-002035/006/04 = 355; 2004: TC-001958/006/05
= 408, 2005: TC-000934/006/06 = 170; 2006: TC-000674/006/07 =
142; 2007: TC-001043/006/08 = 197; 2008: TC-001403/006/09 = 188;
e 2009: TC-000643/006/10 = 262), afastando, assim, o carater
transitério e excepcional da ferramenta constitucional mencionada.,
(TCESP - Admissd@o de Pessoal (Tempo Determinado) de 2010 da
Prefeitura Municipal de Sertdozinho: TC-001001/006/11. Auditor; Dr.
SAMY WURMAN, Data da Publicacdo: DOE de 02/11/2013).

Ainda neste contexto, as contratagbes temporarias estdo na
contramao do que reza a constituigdo federal, vejamos:

Art. 206. © ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[.]

V - valonzagéao dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso plblico de provas e titulos, acs das redes publicas; (grifo

NOSSO).

Nao menos importante & a qualidade do ensino, pois conforme
estudos do Conselho Nacional de Educagdo — CNE, enunciado no juigado
acima, quando as contratagbes superam a marca dos 10% a maior, referente
as contratagdes de professores temporarios em relagdo aos efetivos, existem
reflexos direto na qualidade do ensino. Portanto, salutar observar o contido no

inciso Vil, do artigo 206 da Constituigado, in verbis:

Art. 208, © ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[}

VIl - garantia de padrdo de qualidade.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

VICE-
CARGODS PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legisfatura (Lei Municipal n® 02,
de 04 de janeiro de 2016) R$ 4.629,76 R$ 10.801,10
2017: N&o houve revisdo remuneratdria R$ 4629,76 R$ 10.801 ’10
2018: Nio houve revisdo remuneratéria R$ 4.629,76 R$ 10.801,10
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S

{+) 4,00% = RGA 2019 em 01/02/2019 - Lei Municipal n® 97, de 06
de fevereiro de 2019

{+) 4,71% = RGA 2020 em 10/02/2020 - Lei Municipal n° 142, de
10 de fevereiro de 2020

R$ 4.814,95 R$ 11.233,14

R$ 5.041,73 R$ 11.762,22

Verificagdes

01 A fixagdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em Sim
consonancia com o art. 29, V, da Constituicdo Federal?
A revisdo remuneratdria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses .
02 - Sim
anteriores?
03 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executive? Sim
Foram apresentadas as declaragdes de bens nos termos da Lei n® 8.429, de 2 .
04 . Sim
de junho de 19927
As situagbes de acumulos de cargosffungdes dos agentes politicos, sob _—
05 amostragem, estavam regulares? Prejudicado

item 05: Ndo houve situagBes de acUmulos de cargos/fungdes de agentes politicos.

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

B.1.11. RESTRIGOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO
B.1.11.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.1.11.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA
PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS

O quadro a seguir, consoante apurado pelo Sistema Audesp,
demonstra a apuragao do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Evolugéce da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: l 2020
Disponibiiidade Financeira em 30.04 RS 3.917.540,31
(-) Saldo de Restos a Pagar em 30.04 R$ 784.448,62
(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 R% 5.567.077,11
(-) Valores Restituiveis R$ 23.238,58
liiquidez em 30.04 R$ {2.467.226,00)
Disponibiiidade Financeira em 31.12 R$ 3.054.611,71
(-) Saldo de Restos a Pagar em 31.12 R% 5.462.980,80
(-) Cancelamentos de Empenhos Liguidados R 270.068,97
(-) Cancelamentos de Restos a Pagar Processados R% -

(-) Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo R% -

(-) Vaiores Restituiveis RS 57.103,69
liiguidez em 31.12 R$ (2.735.541,75)

Apuragdo a partir de informagdes fomecidas pela Origem ao Sistema Audesp (Arquivo 24 deste Evento).
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Com base no art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
Prefeitura foi alertada, por 06 vezes, sobre possivel descumprimento da norma
fiscal em analise (alertas disponiveis para consulta no Sistema AUDESP).

Cabe ressaltar gue o municipio decretou estado de calamidade
publica/femergéncia, devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa
Estadual, assim, sendo aplicavel o afastamento da vedagao contida no art. 42,
conforme art. 65, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.1.11.1.2. OPERAGAO DE CREDITO POR ANTECIPAGAO DA RECEITA
ORGAMENTARIA - ARO

No exercicio em analise o municipio ndo realizou operagio de
crédito por Antecipagdo da Receita Orgamentaria - ARO.

B.1.11.1.3. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E
OITENTA) DIAS DO MANDATO

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: 2020
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Paradmetro
06 [ RS 27.305.818,61 | R$ 55.886.154,04 48,8597%
07 | RS 27.489.709,73 [ R$ 57.094.156,92 48,1130%
08 | R$ 27.481.723,35 | R$ 57.821.758,84 47,5283%
09 | RS 27.778.312,85 | R$ 58.072.803,75 47,8335% 48,8597%
10 | R$ 25.707.310,85 | R$ 53.863.289,80 47,7270%
1 [R$ 27.063.129,32 [ R$ 58.663.178,32 46,2119%
12 | R% 28.053.473,94 | R$ 56.853.183,88 49,3437%
Aumento de despesas nos Ultimos 180 dias do mandato em: [ 0,48%

Evidenciado no quadro anterior, o aumento da taxa da despesa
de pessoal ndo tem rela¢do com atos de gestdo expedidos a partir de 5 de
julho de 2020; tal incremento provém de leis editadas antes do presente lapso
de vedagdo, restando por isso atendido o art. 21, ii, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

B.1.11.2. LEl ELEITORAL (LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997)

B.1.11.2.1. ALTERAGOES SALARIAIS

A partir de 19 de maio, ndo ocorreram aiteragoes remuneratdrias,

cumprindo-~se o art. 73, Viil, da Lei Eieitoral.
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B.1.11.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

A partir de 15 de Agosto, 0 Municipic ndoc empenhou gastos de
publicidade vedados pelo art. 73, VI, “b”" da Lei Eleitoral.

Ainda, até 15 de Agosto de 2020 n&o houve liquidacéo de gastos
de publicidade institucional, observando o inciso VI, do § 3° do art. 1°, a
Emenda Constitucional n° 107, de 2 de julho de 2020.

B.1.11.2.3. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFICIOS

No exercicio em analise, a Prefeitura ndo criou novos programas
de distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios fiscais.

B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice C

Com base nas respostas do questionario do IEG-M, validadas
durante a fiscalizacdo, foram identificadas falhas nessa dimensio que
contribuiram desfavoravelmente para o resultado do indicador e que
demandam efetivas providéncias da Administra¢do Municipal:

» Nao houve a disponibilizagdo dos Recursos Orgamentarios para
operacionalizacdo das atividades relacionadas a Administragdo
Tributéria. A Administragcdo Tributaria Municipal € atividade essencial ao
funcionamento do Estado e deve possuir recursos prioritarios para
realizacao de suas funcgdes, conforme artigo 37, inciso XX, da
Constituicdo Federal. Nesse sentido, a auséncia dos recursos
elencados, que sdo essenciais para operacionalizacdo das atividades,
fragiliza sua atuacao e compromete a arrecadagéo — elemento basico de
financiamento das acdes publicas.

Referéncia: questaon®1.1e1.2.

+« N&o houve a implantagao de Plano de Cargos e Saléarios Especifico para
os Fiscais Tributarios, o que compromete a autonomia no desempenho
de suas funcgdes, tratada no artigo 37, inciso XVIIl, da Constituicéo
Federal. Nesse caso, o constituinte pretendeu garanti-la através da
mengdo quanto a precedéncia desses servidores sobre os demais
setores administrativos, na forma da lei. Tal acdo tem como objetivo
reduzir a ocorréncia de interferéncias internas e externas, bem como
promover a valorizacao profissional.

Referéncia: questdo n° 1.1.3.
33
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O instrumento da Planta Genérica de Vaiores (PGV) néo foi aprovado
por lei, contrariando os artigos 33 e 97, inciso i, do Codigo Tributario
Nacional - CTN (Lei Federal n® 5.172, de 25 de outubro de 1968).

Referéncia: questio n® 4.

Nao ha fiscalizagdo automatizada periddica para detectar contribuintes
que deixam de emitr a NFS-e por um determinado periodo ou
apresentem queda acentuada em suas operagdes, a fim de detectar o
fim das atividades ou a sonegacdo do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISSQN).

Referéncia: question® 7.

Nao houve regulamentagdo especifica que trate sobre divida ativa. A
legislagdo que trata sobre a cobranga da divida ativa encontra-se
prevista em Legislacdo Federal (Lei Federal n° 6.830, de 22 de setembro
de 1980 — Execuc¢ao Judicial e Lei Federal n® 9.492, de 10 de setembro
de 1997 — Protesto Extrajudicial). E recomendavel reguiamentar o texto
legal de acordo com a especificidade de cada ente, com o objetivo de
disciplinar os procedimentos para o encaminhamento de débitos para
inscrigdo em divida ativa municipal, bem como o estabelecimento dos
critérios para apresentacac de pedidos de revisdo de divida inscrita,
para oferta antecipada de bens, direitos & penhora e para o ajuizamento
seletivo de execugdes fiscais, entre outros.

Referéncia: questio n° 11.

A Prefeitura Municipal ndo realizou a cobranga administrativa ou
extrajudicial de divida ativa nas seguintes modalidades:

v' Facilitagdo do Pagamento;

v' Conciliagéo extrajudicial;

v Inclusdo do nome do devedor em Cadastro (Ex. Cadastro
informativo Municipal - CADIN);

v Inclusdo do nome do devedor em servigos de protegéo ao crédito.

A cobranga extrajudicial da divida ativa € mais eficaz na arrecadacédo e
na simplificagdo do trémite de cobranga, o qual traz economia
processual € racionalizacdo administrativa.

Referéncia: questio n° 13.2.

Nao houve divulgagdo, em pagina eletrénica, dos seguintes

instrumentos de transparéncia da gestao fiscal:
34
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v LDO;
v' Prestacéo de Contas do Ano Anterior;
v" Parecer Prévio do TCE.

A divulgagéo dos instrumentos de transparéncia da gestao fiscal esta
prevista no artigo 48, caput, da Lei Complementar Federal n® 101, de 4
de maio de 2000.

Referéncia: questiao n® 15.1.

¢ Na&o houve divulgacdo de didrias e passagens em nome do favorecido,
contendo a data, destino, cargo e motivo da viagem pela Prefeitura
Municipal. Nesse caso, houve 0 comprometimento do controle social da
gestao dos recursos publicos, em especial a protecido da moralidade
administrativa. A divulgacao das diarias e passagens é considerada uma
boa pratica, conforme Agao Civil Pablica 0500153-24.2016.4.02.5108
(2016.51.08.500153-8), proposta pelo Ministério Publico Federal; sendo
utilizada, de igual modo, como quesito do Ranking Nacional da
Transparéncia gerido pelo Ministério Pablico Federal.

Referéncia: questdo n® 19.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
CDVID-19 - ASSISTENCIA SOCIAL

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, n&o foram
constatadas irregularidades.

B.3.2. PAGAMENTO HABITUAL DE HORAS EXTRAORDINARIAS

No exercicio analisado, verificamos a ocorréncia de pagamento
de horas extraordinarias com habitualidade, tendo o Municipio despendido a
importéncia de R$ 1.220.083,93 no periodo entre jarieiro a dezembro de 2020,
consoante relatérios inseridos no Arquivo 25 deste Evento.

Como exemplos, selecionamos alguns servidores a quem foram
pagas horas suplementares com habitualidade no exercicio ora em analise:
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QUANTIDADE
SERVIDDR CARGO MES DEHORAS | ARQUIVO25
EXTRAS/MES (FLS.}
Janeiro 60
Fevereiro 60
Marco 60
Abril 60
ABADID DA  SILVA | AGENTEDE J“:ﬁ;fo gg 01, 04, 08, 12,
FERNANDES SANEAMENTO Julho 55 15, 18, 21, 24,
27,35 e 39.
Agosto 60
Setembro 60
Qutubro 0
Novembro 58
Dezembro 57
Janeiro 60
Fevereiro 38
Margo 60
Abril 60
Jﬂs;fo gg 02, 05, 10, 13,
LUz ANTONID VIGIA Julho 59 ;g’ 3139’352’ 4%5’
EUGENIO Agosto 59 A
Setembro 60
Dutubro 60
Novembro 58
Dezembro 57
Janeiro 38
Fevereiro 59
Margo 60
Abril 60
Maio 56
01, 05, 09, 13,
S L PARECIDA PSICOLOGA Junho 50 16, 19, 22, 25.
Jutho 02 28, 32, 36 e 40
Agosto 60 o '
Setembro 60
Qutubro 60
Novembro 60
Dezembro 60

Houve extrapolagéo do limite de 02 (duas) horas extras por
jornada de trabalho previsto no artigo 59 da CLT nas horas extras realizadas
pelos 03 (trés) servidores da amostragem, uma vez que chegaram a 60 horas
extraordinarias em diversos meses.

Convém lembrar que o trabalho extraordinario deve ser
excepcional, devendo ser evitada a sua prestagdo de forma continua pelo
empregado, ou, no minimo, ser convocado com parcimonia.

Neste sentido, a jurisprudéncia desta e.Corte é farta nas
condenacdes ao pagamento habitual de horas extras pela Administracdo, como
segue:

As horas extras laboradas pelos servidores municipais no exercicio
em exame denotam, sob todos os prismas objeto de apreciagio

nestes autos, o inadequado manejo de recurso que deveria ser
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utilizado de forma parcimoniosa e excepcional.

A jomada de trabalho diarig, direito social insculpido na Constituicdo
Federal em seu artigo 7°, caput, incisos XIll e X1V, em turnos de seis
até oito horas didrias, decorre da necessaria protegdo da higidez
fisica e mental do trabalhador, de sorte a coibir longas e penosas
jomadas de labar; € a Municipalidade desnatura o instituto da hora
extra quando faz deste um subterfigio para adequagdo do quadro de
pessoal.

A execucdo laboral em regime de horas extraordinarias deve ser
reservada a situacOes transitérias, excepcionais e urgentes, sob
pena de infringir os principios constltucionais da transparéncia,
eficiéncia e do planejamento, balizadores das atividades da
Administragao Publica (grifos nossas)

(TC-013469.989.16 - Apartado da Prefeitura Municipal de Santa
Lucia do exercicio de 2013, relatoria do Auditor: Dr. Antonio Carlos
dos Santos, Sentenga publicada na DOE de 22/02/2020).

Portanto, alerto ao executivo municipal que a realizagéo deve ser
situagdo atipica, ndo habitual, sendo certo que o pagamento devido
deve ser amparado por criteriosa controle de frequéncia, que
comprove efetivamente a quantidade de horas extras realizadas por
cada servidor. (grifo nasso)

(TC-006575.989.16 - Contas da Prefeitura Municipal de Sao Simao,
exercicio 2017, relataria do Conselheiro Dr. Dimas Ramalho, Parecer
publicada no DOE de 30/05/2019).

B.3.3. AUSENCIA DE LEVANTAMENTO DOS BENS MOVEIS E IMOVEIS

Constatamos que a Origem, até o momento, ndo concluiu o
levantamento geral de bens iméveis do exercicio em pauta, em discordancia ao
estabelecido pelo art. 96 da Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, restando
prejudicada, ainda, a analise dos registros no Balango Patrimonial {Arquivo 26
deste Evento).

B.3.4. CONTROLE DE ABASTECIMENTO DE VEICULOS

Verificamos através da Declaragdo fomecida pela Origem
(Arquivo 27 deste Evento) que a Prefeitura néo realiza controle analitico dos
abastecimentos, com média de consumo, quilometragem percorrida e
identificacdo do responsavel pelo veiculo no ato do abastecimento.

O controle do consumo de combustiveis da frota é um fator muito
importante quando falamos de custos, uma vez que permite ac administrador
analisar mudancgas que reduzem custo, aprimorando a utilizagdo da frota e
verificar possivel uso irregular de veiculos ou eventuais desvios de
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combustiveis, cabendo ressaltar que no exercicio foram empenhados R$
1.498.945.06 com a aquisigo de combustiveis para a frota municipal {Arquivo
28 deste Evento),

A falta de controle de consumo de combustiveis constitui falha
grave, e viola os artigos 85 e 89 da Lei Federal 4.320/64 e os Principios
Constitucionais da Transparéncia e Eficiéncia.

Apontamernto relacionado a aquisicdo de combustiveis também foi
realizado no acompanhamento da gestdo de enfrentamento do COVID-19 (TC-
014545.989.20), tratado no item D.1.1.5.1. DAS AQUISICOES DE PRODUTOS
E EQUIPAMENTOS.

C.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ac Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizagdo, os
resultados assim se apresentaram:

Art. 212 da Constituigdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURG (minimo 25%) 24,97%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 24,97%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 24,97%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 85%]) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 93.24%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDERB (minimo 60%) 83,08%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSGC FUNDEB (minimo 60%}) 83,08%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 77,48%

Dados extraidos deo Sistema Audesp: Relatorio de Instrugde (Arquive 08 deste Evento).
Demonstrativos de aplicagdc em ensino (Arquivo 29 deste Evento).

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,
liquidada e paga nao cumpriu ¢ art. 212 da Constituigao Federal.

Do total de recursos proprios empenhados com despesas do
Ensino (R$ 10.926.625,38, .01 do Arquivo 29 deste Evento), foram glosados

R$ 111.966,47 de restos a pagar nao quitados até janeiro de 2021 (Arquivo 30
a8
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deste Evento) resultando em um total aplicado de R$ 10.814.658,91, o que
representa 24,97% da receita de impostos.

Houve utilizagdo de todo o Fundeb recebido, inclusive
pagamentos dos Restos a Pagar até margo de 2021 (fls. 03/04 do Arquivo 30
deste Evento), cumprindo o municipio o art. 21 da Lei n® 11.494, de 20 de
junho de 2007.

Demais disso, verificamos que houve aplicagdo superior ao
minimo de 60% do Fundeb na remuneragédo dos profissionais do magistério da
Educagao Basica, dando cumprimento ao art. 60, Xll, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias.

A Fiscalizagdo néo identificou valores despendidos com inativos
do magistério incluidos nos minimos constitucionais do Ensino. Também néo
identificou professores ativos lotados em fungdo de governo alheia ao ensino
recebendo remunerag¢ao com recursos do Fundeb.

Conforme informado pela Origem, as aulas presenciais, incluindo
o ensino infantil (creche e pré-escola) e fundamental (anos iniciais), foram
suspensas ao longo do exercicio'®, restando prejudicada a afericdgo do
atendimento a demanda de vagas.

O municipio descumpriu o piso nacional minimo do magistério
publico da educa¢éo basica (Anos Iniciais) para o exercicio de 2020, definido
com base na Lei 11.738/08, eis que o piso municipal foi de R$ 2.768,73 (dois
mil setecentos e oitenta e seis reais e vinte e quatro centavos)?, para 40 horas
semanais, enquanto que o piso nacional foi de R$ 2.886,24 (dois mil oitocentos
e oitenta e seis reais e vinte e quatro centavos).

Conforme informado pela Origem, nZo houve implementacéo do
servigo de psicologia educacional e de servigo social na rede publica escolar,
nos termos da Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019.

C.1.1 GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - EDUCAGAQ

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, n&do foram
constatadas irregularidades.

" Conforme informacao constante do relatério individual da gestdo de enfrentamento do COVID-19. Refaréncia:
Questio n° 22 do Questionario de dazembro, evento 199.1 do TC-014545.589.20.

2 0 salario page para os professores do municipic (Anes Iniciais) € de R$ 2.076,55 para 30 horas semanais,
conforme infermade na questio 3.6 do 1-Educ.
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IEG-M - I-EDUC — indice C

Com base nas respostas do questionédrio do IEG-M, validadas

durante a fiscalizag8o, foram identificadas falhas nessa dimensdo que
contribuiram desfavoravelmente para o resultado do indicador e que
demandam efetivas providéncias da Administragdo Municipal:

A Prefeitura Municipal informou que nenhum estabelecimento de creche
possui "Sala de Aleitamento Materno”, contrariando o que estabelece os
itens 2.29 e 9.2.3 da Portaria n° 321 do Ministério da Saude, de 26 de
maio de 1988; e o artigo 9° da Lei Federal n°® 8.069, de 13 de julho de
1990.

A Prefeitura Municipal informou que nenhum estabelecimento de creche
possui Local para Acondicionamento de Leite Materno, contrariando o
que estabelece o artigo 9° da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de
1990 e o artigo 1° da Lei Estadual n® 16.047, de 04 de dezembro de
2015.

Estabelecimentos com Sala de Aleitamento Materno: 0

Percentual de estabelecimentos com Sala para Aleitamento Materno:
0,00 %

Estabelecimentos com local para acondicionamento de leite materno: 0

Percentual de estabelecimentos com local para acondicionamento de
leite materno: 0,00 %

Total de estabelecimentos de creche; 3

Referéncia: questdo n° 1.1.

A Prefeitura Municipal possui mais de 10% do quadro de professores de
creche como temporarios, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educagao - CNE em seu Parecer n° 9, de 02 de abril de
2009, e pela estratégia 18.1 da Meta 18 do Plano Nacional de Educacéo
(PNE - Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014).

. Total de Professores | Total de Professores
Nivel i .. Percentual
efetivas temporarios
Creche 41 11 21,15%
Pré-Escola 23 4 14,81%
Anos Iniciais 55 16 22,54%

Referéncia: questdes n° 1.6,2.5 e 3.4
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Nem todos os professores de creche possuem formacio especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento
em que atuam, conforme instituido no artigo 62 da Lei Federal n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, na Lei de Diretrizes e base da Educagio
Nacional (Lei Federal n® 9.394, artigo 62) e na Meta 15 do Plano
Nacional de Educacéo.

Apenas o seguinte percentual possui: 67,31 %.

A porcentagem de professores efetivos de creche com pos-graduagéo
no ano de 2020 foi inferior a 50% (Meta 16 do Plano Nacional de
Educagédo - PNE).

Percentual de professores efetivos de creche com pds-graduagao:
11,54 %.

Referéncia: questiao n®1.7.

Nem todos os estabelecimentos que oferecem creche possuem Projeto
Politico Pedagégico atualizado. A criagdo e atualizagdo do Projeto
Politico Pedagégico é incumbéncia dos estabelecimentos de ensino,
como estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional,
artigo 12.

Estabelecimentos que oferecem creche e possuem Projeto politico
pedagogico atualizado (PPP}. O

Total de estabelecimentos que oferecem creche: 3

Percentual de creche com PPP: 0,00 %

Referéncia: questdo n® 1.14.

A Prefeitura Municipal possui turmas de Creche com mais de 13 alunos,
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educagido -
CNE em seu Parecer n® 8, de 05 de maio de 2010, que estipula em seu
artigo 4.2.2., que a relagdo adequada de alunos por turma para que
permita uma aprendizagem de qualidade é: Creche = 13 criangas por
turma. A recomendac¢ao do Ministérioc da Educagéo no retorno as aulas

presenciais em 2020 era de turmas com distanciamento minimo de 1m
entre os alunos da Educagdo Bésica.

Quantidade de turmas de creche:
Até 13 alunos: 0

De 14 a 20 alunos: 9

De 21 a 25 alunos: 1
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Acima de 25 alunos: 0
Somatdério de turmas de creche: 10

Referéncia: questdo n® 1.22.

A Prefeitura Municipal informou que algumas pre-escolas realizam a
manutengac preventiva/troca dos brinquedos no Patio Infantil somente
por solicitagdo. A manutengdo preventiva é uma agéao planejada que
envolve inspe¢éo, reformas, reparocs, entre outros. Se a pré-escola
solicita manutengao, esta requisicdo ¢ de manutengéo corretiva (mais
onerosa e com maior probabilidade de ocorréncia de acidentes). Sobre a
troca dos brinquedos por solicitagao, a exigéncia legal de compra por
licitagdo implica em um planejamento por parte da administragdo publica
para adquirir a quantidade no tempo que nao prejudique o servigo
publico prestado de educacgéao infantil.

Numero de pré-escolas que possuem e cumpriram o crenograma de
manutengao preventiva/troca dos brinquedos no Patio infantil: 0

Numero de pré-escolas que possuem e ndc cumpriram ¢ cronograma de
manutengac preventiva/troca dos brinquedos ne Patio infantil: 0

Numero de pré-escolas que realizam manutengao/troca dos brinquedos
no Patio Infantil somente por solicitagdo: 6

Referéncia: question®2.2.

Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental {(1° ao
5° ano) possuem laboratorios ou sala de informatica com computadores
para os alunos da rede escolar municipal, contrariande o recomendado
pelo Conselho Nacional de Educacdo - CNE em seu Parecer n® 8, de 05
de maic de 2010, que estipula em seu artigo 4.3.3., as caracteristicas do
prédio para abrigar a oferta de uma escola de Ensino Fundamental -
Anos Iniciais. Este assunto esta inserido na Meta 6 do Piano Nacional de
Educagio - PNE e foi objeto de estudo do BID sobre as deficiéncias das
escolas da regiao (Infraestructura Escolar y Aprendizajes en la
Educacién Basica Latinoamericana: Un analisis a partir del SERCE),
realizadc em 2006. Os estudos concluiram que a melhoria da
infraestrutura das escolas mais deficientes, acrescentando, por exemplo,
uma biblioteca, um laboratério de ciéncias ou uma sala de informatica,
ajudaria a reduzir a defasagem académica em relagao as escolas mais
bem equipadas.

Referéncia: questéo n® 3.3.
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O piso salarial mensal dos professores dos Anos tniciais do Ensino
Fundamental do Municipio € inferior ao piso salarial nacional de R$
2.886,24. Assunto abordado na Meta 18 do Plano Nacional de Educagdo
- PNE. Piso salarial mensal dos professores dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental do Municipio: R$ 2.768,73.

Referéncia: questdo n® 3.6.

Nédo houve entrega do uniforme escolar aos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental em 2020. O uso do uniforme escolar é uma boa pratica
que beneficia o aluno nos seguintes sentidos: 1) Seguranga para os
alunos: Evita que outras pessoas se infiltrem no meio escolar, possibilita
a identificagdo dos alunos em possiveis situagdes de perigo na rua e
ainda contribui para evitar a evaséo escolar; 2) Economia: Evita 0 uso de
roupas normais, representando uma economia financeira. 3) Respeito:
Incentiva o respeito as normas e disciplina impostas pelas escolas, o
que é fundamental para a vida em sociedade. 4) Igualdade: Evita o
consumismo e disputa de status, muito comum entre adolescentes. Atua
também evitando determinadas situagdes discriminatorias que ensejam
a pratica de bullying. 5) Atengéo voltada para o aprendizado: O uso do
uniforme mantém o foco do aluno na aprendizagem, pois todos
igualmente fazem parte do grupo e possuem o0s mesmos interesses, no
caso a aprendizagem.

O motivo da ndo entrega foi: Falta de recursos.

Referéncia: questido n® 3.20.

Os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal ndo possuiam
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no ano de
2020. O Decreto Estadual n° 63.911, de 10/12/2018, instituiu o©
Regulamento de Seguranga Contra Incéndios das edificacdes e areas

de risco no Estado de Sao Paulo, nos termos da Lei Complementar
Estadual n® 1.257, de 6 de janeiro de 2015.

Estabelecimentos que possuiam AVCB vigente em 2020: 0

Total de estabelecimentos informado: 4

Referéncia: questdo n° 5.

Todas as unidades de ensino necessitavam de reparos (conserto de

janelas, rachaduras, infiltragdes, fiagdo elétrica, substituicio de azulejos
danificados, etc.) em dezembro de 2020.

Estabelecimentos que necessitavam de reparos em dez. de 2020: 4
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Total de estabelecimentos informado: 4
Percentual de estabelecimentos que necessitavam de reparos: 100,00 %

Referéncia: questdo n° 5.

Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de
leitura, assunto abordado na Lei Federal n® 12.244, de 24 de maio de
2010. Além disso, a qualidade da infraestrutura escolar influencia de
maneira significativa a aprendizagem dos alunos latino-americanos e
caribenhos, de acordo com um estudo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento {(BID) sobre as deficiéncias das escolas da regido
(Infraestructura Escolar y Aprendizajes en la Educacién Basica
Latinoamericana: Un analisis a partir del SERCE), realizado em 20086.
Os estudos concluiram que a melhoria da infraestrutura das escolas
mais deficientes, acrescentando, por exemplo, uma biblioteca, um
laboratorio de ciéncias ou uma sala de informatica, ajudaria a reduzir a
defasagem académica em relagédo as escolas mais bem equipadas.

Dados do Censo Escolar 2020 para escolas que oferecem creche, pré-
escola e anos iniciais:

Escolas sem bibliotecas e salas de Ieituras: 2
Total de escolas: 5
Percentual de escolas sem bibliotecas e salas de leituras: 40,00 %
Referéncia: questdo n® 5.
A Prefeitura Municipal informou que ndo possui os seguintes controles
de acondicionamento de alimentos:

v’ Sistema de ventilagio;

v Lumindrias protegidas;

v Distancia no armazenamento de produtos alimenticios do piso,
parede e forro;

v Ventilagdo do estoque;
v Umidade do ar;
v Tipo de alimento;

v Os alimentos abertos sdo etiquetados com data de abertura e
validade.

Estes controles de acondicionamento estdo estabelecidos na Resolugéo
RDC da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria
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- ANVISA n® 216, de 15 de setembro de 2004, na Portaria Estadual do
Centro de Vigilancia Sanitaria - CVS n° 5, de 09 de abril de 2013 e no
Manual de Boas Praticas (MAIO/2010) do Departamento de Suprimento
Escolar — Equipe Técnica da Secretaria de Estado da Educagdo —
SEE/SP.

Referéncia: questio n° 14.1,

A Prefeitura Municipal informou que ndo fornece os seguintes recursos
para o funcionamento do Conselho Municipal de Educagao:

v Recursos Orgamentarios;
v" Recursos Materiais.

Instituir um Conselho Municipai de Educagdo ndo é obrigatério por lei.
Por equiparagéo, o Conselho Municipal do FUNDEB e o CAE possuem
legislagao que estabelece que o Municipio deve garantir a infraestrutura
e condigbes materiais para os Conselhos. Referéncia no § 10 do artigo
24 da Lei Federal n° 11.494, de 20 de junho de 2007 e artigo 36 da
Resolugdo do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo - FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013.

Referéncia: questdo n® 18.1.

A Prefeitura Municipal ndo fornece 0s seguintes recursos para o
funcionamento do Conselho de Alimentagao Escolar - CAE:

v Recursos Orgamentarios;
v Recursos Materiais.

Contrariando o inciso | do artigo 36 da Resolugdo do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo -
FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013.

Referéncia: questiao n° 20.1.

A Prefeitura Municipal ndo ofereceu formacgio aos conselheiros do
Conselho de Alimentagéo Escolar - CAE sobre a execucio do PNAE e
temas que possuam interfaces com este Programa, contrariando o inciso
Il do artigo 36 da Resolugdo do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE n° 26, de 17 de
junho de 2013,

Referéncia: questao n° 20.2.
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C.3. OBRA PARALISADA

Tendo em vista informagdes fornecidas pela Origem e também
verificagbes efetuadas durante o quadrimestre, h4 uma obra paralisada no
municipio, conforme segue:

OBRA PARALISADA
TC Valor inicial do| Valor total Contratada Data da Descrigdo da
Contrato (R$) pago (R$) paralisagdo obra
- 1.628.842,50 905.549,87 Maje Construgdes e 01/04/2018 | Construcdc de
Servigos Ltda-ME creche FDE
Disponivel em:

https./paineldeobras.tce. sp.gov.bripentahe/api/repos/%3Apublic%3A0bra%3Apainel obras.wcdf/generat
edContent?userd=anony&password=zero . Acesso em: 20/09/2021.

A reprogramacado da construgdo da Creche Municipal que se
encontra paralisada desde 01/04/2016 e o acompanhamento da sua execugéo
contratual foram tratados no TC-025262.989.19, a reprogramagaco se deu
quando apos a rescisdo com a empresa Maje Construgdes e Servigos Ltda-ME,
0 Municipio procedeu & TP n°® 03/2016, sagrando-se vencedora a empresa
Souzasmar Construgées Eireli EPP, que também n&o concluiu a obra, levando
a contratagdo da empresa Gold Construtora LTDA, por meio da Tomada de
Pregos n® 07/2018. Referida empresa néo teria dado inicio a execucgéo do
contrato devido a necessidade de reparos pela Prefeitura em servigos mal
executados pela empresa anterior.

No entanto, a Fiscalizagao desta Casa constatou, em sua visita in
loco realizada em 22/11/2019 (Evento 21.10 do TC-025262.989.19), que as
obras estavam paralisadas e tais servigos ainda ndo haviam sido concluidos
pela Prefeitura, diante disso o acompanhamenio da execugéo contratual,
encontra-se, assim, prejudicado, uma vez que conforme consuita ao Painel de
Obras e Declaragdo fornecida pela Prefeitura (Arquivo 31 deste Evento), a
obra ainda n&o foi retomada.

Nao constatamos inobservincia ao art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Vé-se, portanto, que desde 2016 ndo mais existe contrato com a
empresa "Maje Construgbes e Servigos Ltda-ME”, ao contraric do que se
depreende pela leitura do Painel de Obras, como consequéncia da faita de
atualizagao dos dados por parte da Prefeitura, Por este motivo, conclui-se que
a Prefeitura Municipal ndo vem atualizando a este Tribunal as informactes
sobre obras paralisadas e/ou atrasadas, descumprindo o calendario de

obrigagdes do Sistema Audesp.
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Por fim informamos que em 23/02/2021* houve decisdo pela
iregularidade a respeito da reprogramacdo da obra {evento 59.3 do TC-
025262.989.19).

Verificamos, ainda, que foi contratada a empresa Ecav
Construgbes Eireli — EPP através da Tomada de Pregos n° 03/2021, para a
retomada e concluséo da obra, sendo assinado em 27/09/2021 pelo valor de
R$ 1.658.608,87 (Arquivo 32 deste Evento).

D.1. APLICACAO POR DETERMINAGAQ CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicagdo na Salde
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinagéo
constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 4° do ADCT %

DESPESA EMPENHADA {minimo 15%) 37.86%
DESPESA LIQUIDADA {minime 15%) 37.86%
DESPESA PAGA (minimeo 15%) 35,09%

Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatério de instrugio e demenstrativos de aplicagio de recursos
proprios na sadde inseridos nos Arqulvos 08 e 33 deste Evento.

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
0 acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 13 de
janeiro de 2012.

D.1.1. GESTAQO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - SAUDE

D.1.1.1. INFORMAGOES ESTATISTICAS

Para evidenciar a situagéo da pandemia no municipio, consoante

#' Objeto de Recurso em andamento (TC-008726.989.21).
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informado pelo Poder Executivo municipal®?

0 mas de dezembro do exercicio em andlise:

Unidade Regional de Sio José do Rio
Preto &

, Segue a estatistica acumulada até

DESCRIGAO QUANTIDADE
Nimero de exames coletados para a Covid-19 4.721
Nimero de casos em andlise da Covid-19 42
Namero de casos descartados da Covid-18 2.408
Numero de casos conlirmados da Covid-18 1.202
Numero de casos recuperados da Covid-19 1.138
Namero de ébitos confirmados de Covid-19 26
Namero de dbitos suspeitos de Covid-19 0
Numero de dbitos descartados de Covid-19 7
Nimero de leitos na enfermaria existentes 0
Nimero de leitos na enfermaria ocupados 0
Namero de leitos na UTI existentes o
Numero de leitos na UTI ocupados H

D.1.1.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

No contexto da pandemia, constatou-se o seguinte®®;

- SIM /NAO/
DESCRIGAO PREJUDICADD

Providenciou a formagdo de equipe multidisciplinar ou comitd de crise para
avaliagOes, deliberagdes e acompanhamento do planejamente & das agdes de SM
enfrentamento & Covid-197
Houve participagdo do Conselhc Municipal de Salde na citada equipe

S P . ; SIM
multidisciplinar ou comité de crise?
A Administragéo realizou divulgacio a populagdo das medidas sanitanas sobre

. SIM

o enfrentamento & Covid-197?
Foi elaborado plano municipal de enfrentamento a Covid-197 SIM
Foram criados instrumentos {planilhas e/ou aplicativos) para ¢ acompanhamento
da involugde ou evolugdo das demandas relacionadas as agbes de SIM
enfrentamento 4 Covid-197?

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, ndo foram

constatadas irregularidades.

% Conforme informagio constante do relatério individual da gestdo de enifrentamento de COVID-19. Refarancia:
Questoes n® 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36 ¢ 37 de Questiondario de dezembro de 2020 — evento 199.1 do

TC-014545,989.20.

B Conforme informagdo constante do relatoric individual da gestdc de enfrentamanto do COVID-19. Referéncia:
Questdes n® 3, 3.1, 3.2, 4 e 5 do Questienario de dezembre de 2020 de - evento 199.1 de TC-014545.989.20.
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D.1.1.3. HOSPITAIS DE CAMPANHA

O municipio ndo implantou hospital de campanha no exercicio
em exame.

D.1.1.4. EQUIPAMENTOS RECEBIDOS

A Origem informou que o municipio recebeu equipamentos
meédico-cirurgicos para enfrentamento a pandemia da Covid-19, sendo
Ventiladores Artificiais Eletrénicos, enviados pelo Ministério da Salide.

D.1.1.5. AQUISIGOES, CONTRATAGOES DE SERVIGOS E OBRAS

A Origem informou, e a Fiscalizacdo constatou o seguinte?*:

- SIM/NAO/
DESCRICAO PREJUDICADO
A Prefeitura realizou dispensas de licitagao fundamentadas no art. 24, IV, da SIM
Lei n° 8.666/1993, para enfrentamento da Covid-197
A Prefeitura realizou dispensas de licitagdo com fundamento na Lei n® SIM
13.979/2020, para enfrentamento da Covid-197?
A Prefeitura realizou contratagcfio a parlir da adesio a regisiro de pregos
promovide por outro ente federativo (carona), para enfrentamento da Covid- NAO
197

Das contratagbes realizadas, sob amostragem, constatamos o
descrito nos itens seguintes.

D.1.1.5.1. DAS AQUISIGOES DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS

informamos que © municipio adguiriu eqguipamento médico-
cirurgico para enfrentamento a pandemia da Covid-19.

Quanto a aquisigao de produtos a fiscalizagdo constatou o
seguinte:

# Conforme informagac constante do relatério individual da gestdo de enfrentamento do COVID-19. Referéncia:
Questdas n° 16, 17 e 18 do Questionéric de dezembro de 2020 do - evento 199.1 do TC-014545.909.20.
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No relatério individual da gestido de enfrentamento do COVID-
19 do més de maio de 2020 (Evento 15.10 do TC-014545.989.20), a
fiscalizagdo verificou que foram adquiridos 300 (trezentos) testes denominado
“Teste Rapido Coronavirus IGG/IGM”, no valor unitario de R$ 180,00 (Valor
total = R$ 54.000,00) e que a Prefeitura nao forneceu na ocasido a cotagio de
pregos utilizada para a aquisigdo do produto citado, entdo, para fins de
comparacéo foi utilizada a pesquisa de precos realizada pela Prefeitura de
Barretos (Evento 15.08 do TC-014545.989.20), cidade localizada na regizo de
Nova Granada, dela aferiram os seguintes valores:

Teste Rapido em Cagsete 2019 — NCOV 1GG/IGM
Unidade: 75 kits com 25 Unidades

Empresa Valor Unitdrio
GLT Distribuidora Hospitalar Eireli R$ 154,00
CISCRE Imp. e Dist. de Prod. Médicos LTDA. R$ 80,00
Ativa Médico Cirurgica Eirelli R$ 240,00

A Fiscalizagéo concluiu que foi possivel ver que na regido do
municipio de Nova Granada haviam empresas que comercializam testes
rapidos em valores inferiores ao adquirido pela Prefeitura, e que, se fosse
observado, poderia gerar uma economia até R$ 30.000,00.

No relatério individual da gestao de enfrentamento do COVID-
19 do més de junho de 2020 (Evento 44.10 do TC-014545.989.20) a
Fiscalizagdo selecionou diversos empenhos para verificar se houve
irregularidade, requisitou junto a Prefeitura os processos das despesas
selecionadas, porem, mesmo cobrando reiteradas vezes néo foi atendida,
ferindo o principio da transparéncia na administrag@o publica e contrariando os
artigos 25 e 26 da Lei Complementar n° 709, de 14 de janeiro de 1993.

Foi verificado, ainda, que notas de empenho disponibilizadas no
portal da transparéncia (Evento 15.08 do TC-014545.989.20) néo informam,
tanto no historico quanto no campo especifico, quantidades nem valores
unitarios, o que impossibilita comparacéo dos pregos dos produtos adquiridos
pela Prefeitura com os praticados no mercado.

Ainda no mesmo acompanhamento em relagdo a aquisicdo de
combustivers, a Fiscalizagdo solicitou especificamente na requisigao, para que
a Origem apresenta-se, além do contrato, termos aditivos e notas fiscais, a
relagdo dos veiculos utilizados (contendo: Ano, Modelo, Tipo de Combustivel,
KM e setor no qual o0 veiculo presta servicos), a relagdo dos municipes
transportados de 01/04/2020 a 15/06/2020, informacéo quanto o destino e
motivo do transporte, bem como a justificativa para classificagédo das despesas
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no codigo de aplicagdo 312 (Gastos relacionados a Covid-19). Contudo,
conforme ja informado, a Origem ndo apresentou a documentacéo solicitada,
mesmo reiterada via telefone e por e-mail.

No Portal da Transparéncia foram verificados todos os empenhos
referentes a abastecimentos no periodo de 20/04/2020 até 15/05/2020,
totalizando R$ 113.956,93 (Evento 15.09 do TC-014545.989.20), a fiscalizagdo
concluiu que os dados denotam incoeréncia entre os gastos com combustiveis
(R$ 113.956,93) e os 3 (trés) potenciais pacientes que poderiam usar o servico
de transporte prestado pela Prefeiturano periodo®.

No relatorio individual da gestdo de enfrentamento do COVID-
19 do més de julho de 2020 (Evento 71.11 do TC-014545.989.20),
novamente a Fiscalizagdo requisitou junto a Prefeitura documentos para que
pudesse realizar a analise de despesas de produtos diversos e novamente de
combustivel, porém, assim como no més anterior ndo foi atendida, restando
prejudicada a analise das despesas.

D.1.1.5.2. DAS CONTRATAGOES DE SERVICOS

Quanto as contratagdes de servicos, sob amostragem, ndo
constatamos ocorréncias dignas de nota.

D.1.153. DAS OBRAS E/OU SERVIGOS DE ENGENHARIA
CONTRATADOS

Informamos que o municipio ndo contratou obras e/ou servicos de
engenharia para enfrentamento a pandemia da Covid-19.

D.1.2. REPASSES A ENTIDADE DO TERCEIRO SETOR
D.1.2.1. DOS REPASSES EFETUADOS

Quanto aos repasses efetuados, sob amostragem, ndo
constatamos ocorréncias dignas de nota.

% informag&o constante do relatério individual da gestao de enfrentamento do COVID-19. Referéncia: Questdes n° 29,
29.2 ¢ 29.3 do Questienaric de junho de 2020 - evento 44.1 do TC-014545,909.20.
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D.2. IEG-M - I-SAUDE —indice B

Com base nas respostas do questionaric do IEG-M, validadas

durante a fiscalizagdo, foram identificadas falhas nessa dimensdo que
contribuiram desfavoravelmente para o resultado do indicador e que
demandam efetivas providéncias da Administracdo Municipal:

A Prefeitura Municipal informou que n&o apresentou os Relatorios do 1°
e 2° Quadrimestres de 2020 em audiéncia publica na Camara Municipal
dentro do prazo, contrariando artigo 36, §5°, da Lei Complementar
Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012.

Referéncia: questdo n° 05.

As unidades de saude (estabelecimentos fisicos) ndo possuem AVCB
(Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de
Licenga do Corpo de Bombeiros), conforme Decreto Estadual n°® 63.911,
de 2018 e Lei n° 6.437, de 1977.

Estabelecimentos de saude sob gestdo municipal sem AVCB/CLCB: 10
Total de Estabelecimentos de saude sob gestdo municipal: 10
Percentual de estabelecimentos de salude sem AVCB/CLCB: 100,00%
Referéncia: questao n° 10.

Havia unidades de saude que necessitavam de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltragdes, fiagdo elétrica, substituigdo de azulejos
danificados etc.) em dezembro de 2020. Destaca-se que a
disponibilizagdo de servigos de saude em estruturas conservadas & um
dos primeiros passos para o fortalecimento da legitimidade das unidades
de saide como boa prestadora dos servigos na regido e
consequentemente repercutir na aceitabilidade do paciente ao
tratamento disponibilizado, o que contribui para a melhoria da saude
publica.

Estabelecimentos de salde sob gestdo municipal que necessitavam de
reparos: 4

Total de Estabelecimentos de saude sob gestio municipal: 10

Percentual de estabelecimentos de salde que necessitavam de reparos:
40,00 %

Referéncia: questao n® 12.

A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios
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(PCCS) especifico elaborado e implantado para seus profissionais de
salde. Apesar de ndo ser uma obrigatoriedade, a valorizagéo da carreira
dos profissionais da saude é um ponto critico observado pela OMS -
Organizagédo Mundial da Salde - e uma estratégia do desenvolvimento
profissional para o aumento da qualidade do servigo prestado € melhoria
das condigbes e relagées de trabalho no SUS,

Referéncia: questdo n® 14 ¢ 14.1.

+« A Prefeitura Municipal implantou o Prontuarico Eletrénico do Paciente
(PEP), porém nao inseriu o servigo de cirurgias.
Referéncia: questdo n°® 23.1.

» Nao houve implantagdo da Quvidoria da Salde em ambito municipal,

contrariande o item h do artigo 5.1 da Resolugédo CIT (Comisséo
Intergestores Tripartite) n® 4, de 19 de julho de 2012.

Referéncia: questdo n° 42,

E.1. IEG-M - I-AMB - indice ¢

Com base nas respostas do questionadric do {EG-M, validadas
durante a fiscalizagdo, foram identificadas falhas nessa dimensdo que
contribuiram desfavoravelmente para o resultado do indicador e que
demandam efetivas providéncias da Administragao Municipal:

» A Prefeitura Municipal n&o possui estrutura organizacional para tratar de
assuntos ligados ao Meio Ambiente Municipal, conforme o disposto pelo
artigo 6°, § 3° da Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Referéncia: questdon® 1.

¢ A Prefeitura Municipal informou que nao participa de nenhum Programa
de Educagdo Ambiental, contranando o inciso VI do Art. 225 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a Politica
Nacional de Educagdo Ambiental {(Lei Federal n® 9.795, de 27 de abril de
1999).

Referéncia: questdo n® 2.
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A Prefeitura Municipal ndo possui cronograma de manutencio
preventiva ou de substituigdo da frota municipal, o que pode indicar nao
atendimento as Resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA de n°s 403/08, 414/09, 415/09, 418/09, 426/10, 432/11,
433/11, 435/11, 451/12 e 456/13, referentes ao controle das emissdes
veiculares de poluentes.

Referéncia: questio n° 5.

Nao ha periodicidade na realizagdo de poda/manutencdo das arvores. A
poda € um dos principais instrumentos utilizados para compatibilizar a
estrutura do vegetal ao convivio humano urbano. Quando feita de forma
inadequada e sem periodicidade, pode trazer desequilibrios ao seu
desenvolvimento e ocasionar acidentes.

Referéncia: questdo n® 6.2.

Nao ha um planc emergencial com agdes para fornecimento de agua
potavel a populagdo em caso de sua escassez. Este assunto é abordado
pela Lei Federal n® 9,433, de 8 de janeirc de 1997.

Referéncia: questaon® 7.

N&o existem agdes e medidas de contingenciamento para os periodos
de estiagem, fato que dificulta o alcance dos objetivos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos elencados no artigo 2° da Lei Federal n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997,

Referéncia: questdo n® 8.

A Prefeitura Municipal ndo realizou a caracterizacao qualitativa e
quantitativa dos residuos sdlidos urbanos gerados no municipio,
identificando ainda sua origem, contrariando o estabelecido pelo artigo
19, inciso |, da Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Referéncia: questao n® 11.2.
A Prefeitura Municipal ndo possui Planc de Gerenciamento de Residuos
da Construgéo Civil (PGRCC) elaborade e implantado, contrariando o

artigo 11 da Resolugdo do Conselho Nacicnal do Meio Ambiente -
CONAMA n° 307, de 5 de julho de 2002.

Referéncia: questdo n® 14.
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F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice C

Com base nas respostas do questionario do IEG-M, validadas
durante a fiscalizagdo, foram identificadas falhas nessa dimensdo que
contribuiram desfavoravelmente para o resultado do indicador e que
demandam efetivas providéncias da Administragdo Municipal:

e A Prefeitura Municipal informou que foi criada a Coordenadoria
Municipal de Protegdo e Defesa Civi-COMPDEC ou 6rgdo similar
responsavel pela execucgao, coordenagdo e mobilizagdo de todas as
agbes de defesa civil no municipio, mas ndo ha qualquer tipo de
recursos especificos destinados a ela, o que impossibilita a execugéo do
disposto nos artigos 8° e 9° da Lei Federal n°® 12.608, de 10 de abril de
2012,

Referéncia: questdo n® 1.2.

e A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Contingéncia Municipal —
PLANCON de Defesa Civil. Este assunto é abordado no artigo 8° da Lei
Federal n® 12.608, de 10 de abril de 2012 e na Lei Federal n® 12.340, de
01 de dezembro de 2010. O Plano de Contingéncia Municipal —
PLANCON estabelece as agGes de protecio e defesa civil, organizando
as agOes de prevengéo, mitigagado, preparagao, resposta e recuperagao.
O Marco de Sendai para a Redugdo do Risco de Desastres 2015-2030
ressaita a importancia da gestao do risco de desastres.

Referéncia: questdo n° 5.

e A Prefeitura Municipal ndo possui um estudo de avaliagdo da seguranca
de todas as escolas e centros de satide, contrariando o disposto no
artigo 9°, inciso IV, da Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril de 2012.
Assunto também abordado pelo passo 5 do Programa Cidades
Resilientes da ONU, programa em que 0 municipio realizou adesao.
Data da adesio ao Programa Cidades Resilientes da ONU: 08/01/2013.

Referéncia: questio n° 7.
» Nem todo calgamento publico possui acessibilidade para pessoas com

deficiéncia e restricdo de mobilidade, contrariando o Art. 24, inciso IV da
Lei Federal n° 12.587, de 03 de janeiro de 2012 e o Art. 46 e 53 da Lei

55

p op obipgo o awlol 8 [BUBIP OUSWINSOD 1EPIE A, HUI| - 1q AoB ds 90y 0ss000ud-0/1:d)Yy @ssaoe |euBuo oanbe

00dE-MZdS-VdZE-WEIr-E :0juswndo

iy




) Unidade Regional de Sao José do Rio
NI Preto

% Tribunal de Contas  UR-08
IR do Estado de S3o Paulo

Federal n® 13.146, de 06 de julho de 2015.

Referéncia: questdo n® 12.

» Nem todas as vias pulblicas pavimentadas estdo devidamente
sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condi¢des
adequadas de seguranga na circulagéo, contrariando o disposto no Art.
88 do Cddigo de Trénsito Brasileiro — CTB (Lei Federal n°® 9.503, de 23
de setembro de 1997).

Referéncia: questao n® 13.1.

» Nem todas as vias pUblicas no Municipio tem manutengdo adequada,
contrariando as normas do Manual de Pavimentagdo e Manual de
Restauragdo Pavimentos Asfélticos do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT.

Referéncia: questdo n® 13.2.

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

O Municipio regulamentou a Lei de Acesso a Informagao por meio
da Lei Municipal n® 48, de 09 de agosto de 2013 .

Outrossim, por meio de pesquisas no sitic eletronico da Prefeitura
Municipal® e através do fink da transparéncia p(blica”, verificamos que nao
constam dados basicos de informagdo ao cidadéo, a exempio:

o O Portal da Transparéncia esta hospedado em dominio na forma de IP
de computador, contrariando a Resolugdo CGl.br/RES/2008/008/P que
recomenda 0 uso do registro com endereco (dominio) “.gov.br” aocs sitios

8 hitps:/Awww.novagranada.sp.qov.r/ - Acesse em 20/09/2021.
7 hitp:#187.1 03.87.36:8079/transparencial - Acesso em 20/08/2021.
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oficiais, o mesmo se aplicando aos portais de transparéncia da
Administragéo Publica (fl. 01 do Arquivo 34 deste Evento);

¢ Conforme tratado na questido 15.1 do I-Fiscal, ndo houve divuigacao,
em pagina eletrénica, dos seguintes instrumentos de transparéncia da
gestao fiscal, LDO, Prestagdo de Contas do Ano Anterior e Parecer
Previo do TCE, descumprindo o previsto no artigo 48, caput, da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (fls. 02/04 do
Arquivo 34 deste Evento).

G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

A Fiscalizagdo empreendeu acompanhamento didrio das
divulgagdes relacionadas as receitas e despesas concernentes ao
enfrentamento a pandemia causada pela Covid-19.

Ao final do exercicio, foi constatado o seguinte:

SIM / NAO/

DESCRICAO PREJUDICADO
Existe no portal de transparéncia ou no sitic da Prefeitura /ink ou atalho para o
acompanhamente de despesas exclusivas para enfrentamento & pandemia de SIM
Covid-197?
_Os dados com as RECEITAS para enfrenla!mento a pandemia de Covid-19 foram SIM
informados separadamente das demais receitas do municipio
As RECEITAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram
contabilizadas com o cddigo de aplicagdo 312, conforme Comunicado Audesp n® SIM
28120207
0Os dados com as DESPESAS para enfrentamento 4 pandemia de Covid-19 foram
informados separadamente das demais despesas municipais? SIM
As DESPESAS para enfrentamento & pandemia de Covid-19 foram informadas em SIM
tempo real, conforme legislacdo pertinente?
As DESPESAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram
contabilizadas com o codigo de aplicagdo 312, conforme Comunicado Audesp n® SIM
28/20207
As DESPESAS para enfremamgnto a pandemia de Covid-19 foram detalhadas com SIM
os elementos, conforme Comunicado SDG n° 18/20207?

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOQOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado no item B.1.5. PRECATORIOS deste

relatorio, foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
origem e aqueles apurados no Sistema Audesp.
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G.3. IEG-M - |-GOV Tl — indice C

Com base nas respostas do questionarioc do IEG-M, validadas
durante a fiscalizag8o, foram identificadas falhas nessa dimensdc que
contribuiram desfavoravelmente para o resultado do indicador e que
demandam efetivas providéncias da Administragdc Municipal:

* A Prefeitura Municipal informou que possui uma area ou departamento
de TI. Entretanto, ndo disponibiliza os seguintes recursos para suas
atividades:

v Recursos Orgamentarios;
v Recursos Materiais.

A falta de recursos para operacionalizagao das atividades de Tecnologia
da Informagdo pode inviabilizar o exercicio de suas atribuicdes,
comprometendo o gerenciamento da informagdo, o alcance dos
objetivos estratégicos, a qualidade na prestacao de servigos publicos e a
implantagéo de politicas puablicas.

Referéncia: questaon®1e 1.2,

» A Prefeitura Municipal néo definiu as atribuictes dos servidores da area
de Tecnologia da Informacgdo. Entretanto, possui servidores efetivos
para exercer as fungoes.

Quantidade de Funcionarios efetivos: 1

Referéncia: guestaon® 1.1.1 e 1.1.2.

e A Prefeitura Municipal informou que n&o possui um Plano Diretor de
Tecnologia da Informag&o (PDTI} vigente que estabeleca diretrizes e
metas de atingimento no futuro, o que pode comprometer o diagnéstico,
o planejamento e a gestao dos recursos dos processos relacionados a
Tecnologia da Informagéo.

Referéncia: questao n® 2.

e A Prefeitura Municipal nao dispde de Politca de Seguranga da
Informac&o formalmente instituida e de cumprimento obrigatdrio, o que
dificulta o cumprimento do Art. 25, da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011. A Politica de Seguranga da Informagdo visa
protecdo e gestdo da informagao direcionando as condutas de todos os
usuarios e técnicos da entidade. E recomendado pela norma ABNT NBR
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ISO/MIEC 27002 - Segdo 5 a criagdo deste documento.
Referéncia: questido n® 3.
O site da Prefeitura Municipal nao disponibiliza as perguntas e respostas

mais frequentes da sociedade, contrariando o art. 8°, § 1°, inciso VI, da
Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Referéncia: questiao n° 5.5,

O site da Prefeitura Municipal n&o disponibiliza acessibilidade de
conteido para pessoas com deficiéncia, contrariando o Art. 63 da
Federal Lei n° 13.146, de 6 de jutho de 2015, e o Art. 8°, § 3°, inciso VIII,
da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Referéncia: questdo n® 5.6.
A Prefeitura Municipal informou que oferece servigos digitais. Entretanto
ainda nao disponibiliza digitalmente:

v' Licengas / autorizagoes,

v" Quvidoria;

v' Solicitagdo de servigos de zeladoria;

v Inscrigdes em oficinas, cursos, eventos e vagas;

v  Consulta a status de protocolos de todos os atendimentos dos
servigos assinalados acima.

A oferta e expansio dos canais e servicos plblicos digitais de forma
simples e intuitiva sao objetivos estratégicos da Estratégia de Governo
Digital para o periodo de 2020/ 2022. E esta previsto no artigo 24 da Lei
Federal n° 12.965, de 23 de abril de 2014.

Referéncia: questiao n® 8.1.

A Prefeitura Municipal ainda nao reguiamentou o tratamento de dados
pessoais segundo a LGPD (Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto de
2018). A LGPD tem como objetivo proteger os direitos fundamentais de
liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade
da pessoa natural.

Referéncia: questao n° 9.0.
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H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODS

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que 6 municipio
podera ndo atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS (Arquivo 35 deste Evento):

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO
0ODS: Metas 16.6 € 16.7.

PERSPECTIVA C: FISCAL
ODS: Metas n°® 16.6, 17.1.

PERSPECTIVA C: ENSINO
ODS: Metas 4, 4.1,4.2, 47e4.c.

PERSPECTIVA D: SAUDE
ODS: Metas 3 e 3.c.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL
ODS: Metas 4.7,6.4,6.5, 11.6, 12.4, 125, 12.8, 13.3, 15.2 e 16.6 e 16.7.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTEGAO A CIDADE
ODS: Metas 11.2, 11.5e 11.b

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
ODS: Metas 16.6, 16.7 e 17.8.

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES

Néo chegou ao nosso conhecimento a formalizagdo de denlncias,
representagdes ou expedientes.
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H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA,

Unidade Regional de Sado José do Rio
f Preto

INSTRUGOES E

RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO

PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos 0 atendimento

a Lei Orgénica e as Instruges deste Tribunal.

No que se refere as recomendagdes desta Corte, haja vista os
dois ultimos exercicios apreciados, verificamos que no exercicio em exame nao

houve tempo habil para atendimento:

Exercicio TC DOE
2019 004563.989.19

2110/2021 -

Data do Trénsito em juigado

Nao houve tempo habil para atendimento das recomendagdes, tendo em vista que a decisao foi

publicada no DOE de 21/10/2021.

Exercicio TC DDE
2018 004222.989.18

12/12/2020 -

Data do Transito em juigado

Néo houve tempo habil para atendimento das recomendagbes, tendo em vista que a decisfo foi

publicada no DOE de 12/12/2020.

ITENS
CONTROLE INTERNO IRREGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio - 0,29%
EXECUCAD ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 1,69%
DiVIDA DE CURTO PRAZO DESFAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/deposito de precatdrios judiciais? NAQ
PRECATORIOS - Foi suliciente 0 pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM

Social (INSS)?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Prépric de Previdéncia
Social?

PREJUDICADO

ENCARGOS - Estd cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SiM
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SiMm
constitucional?

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 49,34%
exercicio em exame

LE]I DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42, da LRF? NAQ
LEi DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, I, da LRF? SiM
ENSINO - Aplicagdo na Educagdo - art. 212 da Constituiciio Federal (Limite 24,97%
minimo de 25%)

ENSINO - Fundeb aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 83,08%
ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio 100,00%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31/03 do | PREJUDICADO
exercicio subsequente?

SAUDE - Aplicagdo na Saide {Limite minimo de 15%) 37,86%
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Observada a instrugdo constante no art. 24 da Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizacdo, em conclusado a
seus trabalhos, aponta as seqguintes ocorréncias:

ITEM A.1.1. CONTROLE INTERNO:

» Nao cumprimento de suas atribuigdes institucionais desatendendo,
por conseguinte, o artigo 74, incisos Il e IV da Constituigdo Federal.

ITEM A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO:

» Foram identificadas falhas nessa dimensdo que contribuiram
desfavoravelmente para o resultado do indicador e reguerem
atuagao da Administragao Municipal;

» O Relatério de Atividades enviado ao sistema Audesp foi produzido
com a maioria das metas dos Programas/Acbes com suas
quantidades estimadas/realizadas em percentual (%) o que dificulta
a afericado de sua realizagao.

ITEM B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA:

» Déficit de 0,29% na execugao orgamentaria.

ITEM B.1.1.2.2. DAS RECEITAS:

» Divergéncias entre as receitas recebidos de origem Estadual e
Federal e os constantes no Portal da Transparéncia Municipal e os
informados no questionario de Acompanhamento do Covid-19.

ITEM B.1.1.2.4. ASPECTOS ORGAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS:
» Nao houve a elaboragéo de plano de contingéncia orgamentaria; nao
houve estimativa de impacto sobre o equilibrioc orgamentario e

financeiro decorrente da abertura de crédito extraordinario, bem
como néo houve cientificagéo dela ao Poder Legislativo.
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ITEM B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:

» Constatado déficit financeiro no exercicio em exame.

ITEM B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:

» Considerando o resultado financeiro deficitario apurado, verifica-se
que a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o tofal
pagamento de suas dividas de curto prazo;

» A Prefeitura ndo possui liquidez em face dos compromissos de curto
prazo, registrados no Passivo Circulante.

ITEM B.1.5. PRECATORIOS:

» O Balango Patrimonial n&o registra, corretamente, as dividas de
precatérios existentes, tampouco o saldo financeiro existente na
conta bancaria junto ao Tribunal de Justica;

» Descumprimento do § 5° do art. 100 da CF.

ITEM B.1.6. ENCARGOS:

» Pagamento de juros e multas devido a atraso no pagamento de
parcelas de INSS e PASEP.

ITEM B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL.:

» A despesa total com pessoal ndo superou o limite previsto no art. 20,
Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal, porém ultrapassou aquele
previsto no art. 22, paragrafo Unico, da Lei supracitada, no 1°
quadrimestre de 2020, infringindo as vedactes do citado dispositivo.

ITEM B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

» Nomeacao de servidores para cargos em comissdo, cujas
atribuigbes nao possuem caracteristicas de diregcdo, chefia e
assessoramento (art. 37, V, da Constituigdo Federal);

» Nao é exigido nivel universitario para a ocupagéo dos cargos em
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comissao do Executivo, em sua totalidade, denotando
incompatibilidade com as fungdes de comando e assessoria, além
de ndo se amoldar aos termos do Comunicado SDG n®° 32/2015.

ITEM B.1.9.1. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO:

» Excesso de contratagdes por prazo determinado.

ITEM B.1.11.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA
MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS:

> Gastos nos Udltimos oito meses do mandato para os quais ndo
existiam recursos financeiros suficientes para o pagamento,
descumprindo o art. 42 da LRF.,

ITEM B.2. IEG-M - |-FISCAL.:

» Foram identificadas falhas nessa dimensdo que contribuiram
desfavoravelmente para o resultado do indicador e requerem
atuagdo da Administragado Municipal.

ITEM B.3.2. PAGAMENTO HABITUAL DE HORAS EXTRAORDINARIAS:

» Pagamento de horas extraordinarias, de forma frequente, durante
todo o exercicio analisado, chegando, em alguns casos, a
ultrapassar o limite maximo de 2 horas por jornada estabelecido pela
CLT.

ITEM B.3.3. AUSENCIA DE LEVANTAMENTO DOS BENS MOVEIS E
IMOVEIS:

» N&o foi realizado o levantamento geral de bens imdveis nos termos
do artigo 96 da Lei Federal n® 4.320/64.

ITEM B.3.4. CONTROLE DE ABASTECIMENTO DE VEICULOS:

» A Prefeitura nao realiza controle analitico dos abastecimentos, com
média de consumo, quilometragem percorrida e responsével pelo

veiculo no ato do abastecimento.
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ITEM C.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO:

» O municipio descumpriu o piso nacional minimo do magistério
publico da educagao basica (Anos Iniciais);

» A despesa educacional empenhada, liquidada e paga nao cumpriu o
art. 212 da Constituicdo Federal.

ITEM C.2. IEG-M - |-EDUC.:

» Foram identificadas falhas nessa dimensdo que contribuiram
desfavoravelmente para o resultado do indicador e requerem
atuagao da Administragao Municipal.

ITEM C.3. OBRA PARALISADA:

» Irregularidade da Tomada de Pregos e do Contrato, e ilegalidade dos
atos dos ordenadores das despesas decorrentes na reprogramacao
da obra de construgao de creche;

» Falta de atualizagao dos dados do Painel de Obras.

ITEM D.1.1.5.1. DAS AQUISIGOES DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS

» Aquisicio de testes rapidos para o combate a pandemia do Covid-19
por valores acima do oferecido pelo mercado;

» Gastos com combustiveis registrados como Gastos relacionados a
Covid-19 em valores n&o condizentes com a necessidade do
periodo;

» Falta de prestagdo de documentos e informagdes requisitadas pela
fiscalizagéo.

ITEM D.2. IEG-M — |-SAUDE:
» Foram identificadas falhas nessa dimensdo que contribuiram

desfavoravelmente para o resultado do indicador e requerem
atuacdo da Administragao Municipal.
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ITEM E.1. IEG-M - |-AMB:

» Foram identificadas falhas nessa dimensdo que contribuiram
desfavoravelmente para o resultado do indicador e requerem
atuacao da Administragdo Municipal.

ITEM F.1. IEG-M - |-CIDADE:

» Foram identificadas falhas nessa dimensdao que contribuiram
desfavoravelmente para o resultado do indicador e requerem
atuacao da Administragdo Municipal.

ITEM G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:

» Desatendimento a LRF, no tocante as informagtes divulgadas no
sitio eletrdnico da Prefeitura Municipal.

ITEM G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

» Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Origem e agueles apurados no Sistema AUDESP (Item B.1.5.)

ITEM G.3. IEG-M ~ I-GOV Tl:

» Foram identificadas falhas nessa dimensao que contribuiram
desfavoravelmente para o resultado do indicador e requerem
atuacao da Administragao Municipal.

ITEM H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS
PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU,
ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - ODSs:

» Foram identificadas falhas nos indices que compdem o IEGM do
Municipio que impactam o alcance de metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos pela Agenda 2030 da
ONU.
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A consideragao de Vossa Senhoria.

UR-8.2, 22 de novembro de 2021.

Raphael Vinicius da Costa Laureano
Agente da Fiscalizacao
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ILMO. SR. DR. ROBSON MARINHO CONSELHEIRO DO E. TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAQO PAULO

TC TC-002911.989.20
UR-8.2 / DSF-1I
Contas Anuais - Exercicio de 2020

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA GRANADA

TANIA LIANA TOLEDO YUGAR, Prefeita de
Nova Granada, Estado de Sdo Paulo, jd qualificada nos autos do processo em
epigrate, vem, respeitosamente, & presenca de Vossa Exceléncia, por seu advogado
infra-assinado, apresentar JUSTIFICATIVAS relativas aos apontamentos
formulados pela Unidade Regional de Sao José do Rio Preto -UR 8 desta E. Corte
de Contas, o que se passa a fazer com fundamento nos argumentos de fato e de

direito a seguir:

IMPACTOS DA PANDEMIA

A principio, roga-se vénia para o triste cenério que
assola o mundo desde o inicio do ano de 2020. A pandemia causada pelo COVID-19
trouxe uma perturbacao inédita com grande relevincia sobre as atividades

operacionais como um todo e, ndo diferente, com parcial estagnacéo das atividades

publicas do Municipio de Nova Granada.

Nesse contexto, em 16/03/2020 a Sra. Prefeita
Municipal DECRETOU estado de emergéncia no municipio, (Decreto 109/2020) com
medidas a serem adotadas pela populacdo. Em 02/04 /2020 foi Decretado o Estado
de Calamidade Publica do Municipio de Nova Granada (Decreto 113/2020)

determinando que o Departamento de Contabilidade elaborasse politicas piiblicas

voltadas ac combate ac COVID-19.
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Ainda em abril/2020, houve prorrogagio de

pagamento de parcelas de IPTU com vencimento no mesmo més e no més seguinte.

Em 17/03/2020 o Decreto 110/2020 destacou
horario reduzido aos servidores que envolviam grupos de risco. J4 o Decreto
111/2020 reduziu o expediente relacionadas aos servigos ptblicos. Adiante, dentre

outros, 0 Decreto 124 /2020 ratifica tais medidas.

Portanto, além da crise econémica, a pandemia
contaminou todo sistema operacional, desestruturando os planos gerenciais

publicos.

O momento de excegdo, que infelizmente se
arrasta por quase 2 anos, deve ser a nova lente para que os Dignissimos Julgadores
desta Corte de Contas analisem a gestdo do ano de 2020. Sem duvida que a eclosdo
da pandemia no inicio de 2020 traz uma 6tica mais sensivel e adaptavel aos 6rgéos

fiscalizadores, sem desvios aos principios que regem a Administragdo Publica.

A dedicagdo e comprometimento intocavel da
Sra. Prefeita Municipal foram face & SAUDE DA POPULACAQ, por certo
alicercados em diretrizes e orientagées de Orgaos especificos. Tanto é que a
Fiscalizagdo entendeu que a GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA
CAUSADA PELA COVID-19 - ASSISTENCIA SOCIAL foi regular. (item B.3.1.)

Assim, Nobre Julgador, o que se almeja é a
diferenciada atuagdo desta Corte de Contas face a esse grande desafio em

fiscalizar o poder publico com a flexibilidade que a pandemia impoe.

Adiante, os esclarecimentos que remetem a

regularidade do objeto deste processo.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Preliminarmente esclarece que o Municipio de
nova Grana apresenta classificacio C no Indice de Efetividade da Gestdo
Municipal, referente ac exercicio em exame, quando em anos anteriores (2018 e
2019) o a classificagdo era C+. Nobre Julgador, a singela desvalorizacdo do indice
de efetividade da gestdo demonstra que o Poder Executivo Municipal cumpriu
os deveres publicos dentro do caético CENARIO PANDEMICO, identificando as
melhores praticas e consequentemente, contribuindo para aprimorar a
efetividade das politicas e atividades ptblicas desenvolvidas pelos seus gestores
e 08 compromissos assumidos com a sociedade, encarando a PANDEMIA com

acerto.

FALHAS APONTADAS
ITEM A.1.1. CONTROLE INTERNO: -

Nido cumprimento de suas atribuicées

institucionais desatendendo, por conseguinte,

o _artigo 74, incisos II e IV da Constituigdo

Federal.,

O Agente de Fiscaliza¢ao entende que, o fato de
o Controle Interno nio apontar as mesmas “falhas” do relatério por ele emitido,
o trabalho realizado acaba tendo o condéo pro forma. Nao é verdade, ainda mais

no inicio da pandemia, quando o assunto era novo e assustador.

De qualquer forma, o trabalho realizado sera

novamente detalhado, em respeito as orientacdes.
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ITEM A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO:

— Foram identificadas falhas nessa dimensdo

que contribuiram desfavoravelmente para o

resultado do indicador e requerem atuacio da

Administracdo Municipal;

= O Relatério de Atividades enviado ao

sistema Audesp foi produzido com a maioria

das metas dos Programas/Acdes com suas

quantidades estimadas/realizadas em

percentual (%) o que dificulta a afericio de sua

realizacdo.

Nota-se, Nobre Julgador, que as supostas
falhas que ‘contribuiram desfavoravelmente para o resultado do indicado” néo
estdo presentes em anos anteriores, obviamente por se tratar de ano pandémico.
Desse modo, impossivel realizar audiéncias publicas, solicitar participagao
popular na elaboracio das pecas orgamentarias (jJa que nem mesmo a
Administragdo Publica conseguia garantir os gastos, tanto era o desastre na saade

publica.

Na mesma toada, impossivel estudo/andlise
para previsdo de receitas, uma vez que ndo se tinha dados de quando a pandemia
daria trégua aos cofres publicos e a situagdo financeira de toda populacio. A

mesma incerteza quanto aos projetos e atividades das a¢des orgamentarias.

Dentro dos objetivos do IEG M apresentados
por esta Corte de Contas do Estado de Sdo Paulo, nota-se que o Municipio
examinado ndo faltou com transparéncia e responsabilidade, dentro de um ano

SUI GENERIS, onde nem mesmo os melhores gestores haviam de se encaixar.
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ITEM B.1.1.
RESULTADO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA:

= Déficit de 0,29% na execucdo orcamentiria

Novamente, invoca a sensivel batalha contra ao
mal causado pelo COVI 19, sendo impossivel limitar as despesas ndo previstas

originalmente.

Contudo, o pequeno déficit ndo tem o condao

de macular a gestao, uma vez que ndo foram medidos esforcos para salvar vidas.

ITEM B.1.1.2.2.
DAS RECEITAS:

— Divergéncias entre as receitas recebidos de

origem Estadual e Federal e os constantes no

Portal da Transparéncia Municipal e os

informados no questiondrio de

Acompanhamento do Covid-19.

A divergéncia é causada principalmente pela

diferenca entre as datas de crédito e lancamento pela tesouraria na contabilidade.

ITEM B.1.1.2.4 ASPECTOS
ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS:

— Nio houve a elaboracdo de plano de

contingéncia ___ orcamentdria; ndo  houve

estimativa de impacto sobre o equilibrio

orcamentdario e financeiro decorrente da

abertura de crédito extraordindrio, bem como

ndo houve cientificacdo dela ao Poder

Legislativo;
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ITEM B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO,
ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL:

= Constatado déficit financeiro no exercicio

€M exame.

ITEM B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:

—  Considerando o resultado financeiro

deficitirio  apurado, verifica-se gque a

Prefeitura ndo possui recursos disponiveis

para o total pagamento de suas dividas de

curto prazo; = A Prefeitura ndo possui liguidez

em face dos compromissos de curto prazo,

registrados no Passivo Circulante.

ITEM B.1.5. PRECATORIOS:

= O Balanco Patrimonial ndo registra,

corretamente, as dividas de precatérios

existentes, tampouco o saldo financeiro

existente na conta bancdria junto ao Tribunal

de Justica;
= Descumprimento do § 5° do art. 100 da CF.

ITEM B.1.6.
ENCARGOS:

— Pagamento de juros e multas devido a atraso

no pagamento de parcelas de INSS e PASEP.

Ressalta-se, com o devido respeito, que o

proprio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo revela que "houve um
retrocesso de imimeras décadas nos niveis de pobreza e, consequentemente, no

desenvolvimento sustentdvel, em decorréncia da pandemia.”
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Nesse sentido , a sra. Conselheira Cristiana de
Castro Moraes exp6s: “E certo que a crise gerada pela COVID-19 foi muito além
da crise sanitdria. Ao interromper as relacdes sociais e comerciais, o virus
mergulhou o planeta em um turbilhao, causando desemprego, fome, ampliando
a desigualdade e empurrando milhdes para as zonas da miséria”.

(hitps:/ / www.tce.sp.gov.br/6524-tcesp-divulga-relatorio-sobre-superacao-

efeitos-pandemia)

Tanto é, que o Relatério ODS 2021 - Os ODS e
a superagdo dos efeitos da pandemia” analisa os anos de 2020 e 2021 para
‘espelhar o cendrio atualmente vivido e auxiliar os gestores na tomada de

decisdes a partir de diagnoésticos sélidos da realidade enfrentada.”

Assim, salvo respeito, as supostas falhas acima

apresentadas ndo trazem IRREGULARIDADE ao exercicio de 2020.

ITEM B.1.8.1.
DESPESA DE PESSOAL:

= A despesa total com pessoal ndo superou o

limite previsto no art. 20, III, da Lei de

Responsabilidade Fiscal, porém ultrapassou

aguele previsto no art. 22, pardgrafo tnico, da

Lei supracitada, no 1° guadrimestre de 2020,

infringindo as vedacbes do citado dispositivo.

Situagdo superada no quadrimestre posterior.

ITEM B.1.9.
DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS
HUMANOS:

— Nomeacdo de servidores para cargos em

comnissdo, cujas atribuicées ndo possuem
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publica que deve ser considerado.

caracteristicas de  direcdo, chefia e

assessorawmento (art. 37, V, da Constituicdo

Federal); — Ndo é exigido nivel universitirio

para a ocupacio dos cargos em comnissdo do

Executivo, em sua totalidade denoctando

incompatibilidade com as funcées de comando

e _assessoria, além de ndo se amoldar aos

tertnos do Comunicado SDG n® 32/2015.

ITEM B.1.9.1.
CONTRATACOES DE PESSOAL POR
TEMPOQ DETERMINADO:

—  Excesso de confratacfes por prazo

determinado.

Contratagbes por prazo determinado em razio de

auséncia de servidores afastados, tidos como grupo de risco. Estado de calamidade

ITEM B.1.11.1.1.
DOIS ULTIMOS  OQUADRIMESTRES -
COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS

EMPENHADAS E LIQUIDADAS:

= Gastos nos tltimos oite meses do mandato para

os quais ndo existiam recursos financeiros

suficientes para o pagamento, descumprindo o art.

42 da LRF.

Falhas afastadas pelo estado de calamidade

publica, ainda mais com valores utilizados na drea de saude.

ITEM B.2.
IEG-M - I-FISCAL:
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= Foram identificadas falhas nessa_dimensdo que

contribuiram desfavoravelmente para o resultado

do indicador e requerem atuacdo da Administracio

Municipal.

Nota-se que o municipio enquadrava-se na
classificagdo C+, porém, com o impacto da pandemia acabou por encontrar-se na

classificagio “C” , pequena queda face ao grande temor.

A gestio restou levemente prejudicada, porém

jamais descumprindo preceitos legais que levariam a irregularidade.

ITEM B.3.2.
PAGAMENTQ HABITUAL DE HORAS
EXTRAORDINARIAS:

— Pagamento de horas extraordingrias, de forma

frequente, durante todo o exercicio analisado,

chegando, em alguns casos, a ultrapassar o limite

mdximo de 2 horas por jornada estabelecido pela
CLT.

Destaca-se que a Prefeitura Municipal de Nova
Granada contou com nimero reduzido de servidores para o cumprimento de
suas atividades durante o ano de 2020, pois logo em margo de 2020 os servidores
que faziam parte do grupo de risco foram respeitados, com expedientes

reduzidos.

Sem contar as auséncias justificadas que,
certamente, comprometem os servigos publicos, levando ao trabalho além da

jornada prevista.

Destaca-se concentracdo de horas extras

realizadas por servidores lotados na secretaria de satde, ja que inegavel a
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necessidade da execugdo continua dos servigos prestados, com realiza¢do de
servigos de longa duracido e, consequentemente, a necessidade da atuacdo dos

empregados da Municipalidade apds o expediente normal de trabalho.

Importante frisar que, assim como em
exercicios anteriores, ndo consta manifestagao pelo 1. Agente de Fiscalizagdo a
respeito de eventuais pagamentos de horas extras sem a correspondente

contraprestagao.

Data maxima vénia, ndo hd que se falar em
reprovacdo de contas pela incidéncia de horas extras, visto que, a auséncia de
profissionais - pela ndo realiza¢io de horas extras - causaria irreparavel dano ao

interesse publico.

Por derradeiro, reforga que a suposta falha ndo
é causa ensejadora de reprovagio das contas, nos termos do deliberado no
Manual de Gestdo Pablica , haja vista ndo se tratar de falha de grave potencial,
quiga de prejuizo ou dano ao erario, ainda mais em um ano dificil como o de

2020.

Nao bastasse, a Prefeitura Municipal estava
impossibilitada de novas contratagoes, visto a Lei 173/2020 em seu artigo 8°,
inciso IV proibir a contratacio ou admissio de pessoal que acarretasse aumento

de despesa.

ITEM B.3.3.
AUSENCIA DE LEVANTAMENTO DOS BENS

MOVEIS E IMOVEIS:

— Nido foi realizado o levantamento geral de

bens imoveis nos termos do artigo 96 da Lei

Federal n® 4.320/64.
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ITEM B.3.4. CONTROLE DE

ABASTECIMENTO DE VEICULOS:

—= A Prefeitura nio realiza controle analitico

dos abastecimentos, com média de consumo,

guilometragem percorrida e responsdvel pelo

veiculo no ato do abastecimento.

Ainda em relagéo ao ano diferenciado, também

paralizacdo de algumas atividades.

Contudo, hé atengdo da Administragao quanto

a elaboragdo de plano para abastecimento com maior rigor.

ITEM C1. APLICACAO POR
DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO:

= O mmunicipio descunpriu o piso nacional

minimo _do magistério piblico da educacio

basica (Anos Inicinis);

= A despesa _ educacional empenhada,

liguidada e paga ndo cumpriu o art. 212 da

Constituicao Federal.

ITEM C.2. IEG-M - I-EDUC:

— Foramn identificadas falhas nessa dimensido

que contribuiram desfavoravelimente para o

resultado do indicador e requerem afuacio da

Admninistracdo Municipal,

ITEM C.3. OBRA PARALISADA:

— Irregularidade da Tomada de Precos e do

Contrato, e ilegalidade dos atos dos
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ordenadores das despesas decorrentes na

reprogramuacdo da obra de construcio de

creche;, = Falta de atualizacdo dos dados do

Painel de QObras.

A Administracdo voltou seus cuidados a saide,

durante o ano de 2020.

ITEM D.1.1.51. DAS AQUISICOES DE
PRODUTOS E EQUIPAMENTOS:

— Aguisicdo de testes rdpidos para o combate g

pandemia do Covid-19 por valores acima do

oferecido pelo mercado;

— Gastos com combustiveis registrados como

Gastos relacionados a Covid-19 em valores ndo

condizentes com a necessidade do periodo;

— Falta de prestacdo de documentos e

informacoes requisitadas pela fiscalizacdo.

Inevitavel o abuso de fornecedores que
aproveitaram da necessidade eminente de realizacdo de testes rapidos, para
ofertar valores acima do previsto. No entanto, a demanda era absurda e mortal,

levando a Administragdo a aquisigio.

De qualquer forma, os valores foram

dispendidos para a efetiva compra, e os testes foram realizados.

A confusdo com gastos relacionados ao COVID

19 e ainda o tumulto levaram & pequena desorganizacio apontada.

ITEM D.2. IEG-M - I-SAUDE:
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- Foram identificadas falhas nessa dimensdo

que_contribuiram desfavoravelmente para o

resultado do indicador e requerem atuacio da

Administracdo Municipal

Muito embora a grande e imensuravel
dificuldade atravessada no ano de 2020, que ndo apenas agrediu os cofres
publicos, mas que tomou a vida de milhares de pessoas, nota-se grande empenho
da Administracio Municipal em manter o indice anterior (“B”) que

manifestamente ha de ser considerado elevado.

ITEME1 IEG-M - I-AMB:

— Foram identificadas falhas nessa dimensdio

gque contribuiram desfavoravelmente para o

resultado do indicador e requerem atuacio da

Administracdo Municipal.

ITEMF.1. IEG-M - I-CIDADE:

— Foram identificadas falhas nessa dimensio

que _contribuiram desfavorgvelmente para o

resultado do indicador e requerem atuacéo da

Administracio Municipal.

Esforcos da Administracio em manter a gestao
no mesmo indice de eficiéncia, sdo considerados absolutos nho momento de

calamidade ptiblica.

ITEM G.1.1. A LEI DE ACESSO A
INFORMACAQO E A LEIDA TRANSPARENCIA

FISCAL:
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—_Desatendimento a8 LRF, no tocante as

informagcdes divulgadas no sitio eletronico da

Prefeitura Municipal.

ITEM G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOQS

INFORMADOS AQ SISTEMA AUDESP:

= Foram constatadas divercgéncias entre os

dados _informados pela Origem e agueles

apurados no Sistema AUDESP (Item B.1.5.)

A auséncia de servidores tornou a situacdo
pontual, porém houve total transparéncia, controle e fiscalizagdo dos gastos com

a pandemia.

Tanto é que em fiscalizagdo “as receitas e
despesas concernentes ao enfrentamento & pandemia causada pela Covid-19”
encontram-se todas as exigéncias cumpridas, consoante apresentado no relatério
sob o item G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA
APANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19.

ITEM G.3. IEG-M - I-GOVTL:

— Foram_identificadas falhas nessa dimensdo

que contribuiram desfavoravelmente para o

resultado do indicador e requerem atuacio da

Administracdo Municipal,

Novamente considera-se os esforcos da

Administragdo em manter a gestdo no mesmo indice de eficiéncia.

ITEM H.1. PERSPECTIVAS DE
ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS
PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-
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MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR

MEIO DOS OBIETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
0ODSs:

= Foram identificadas falhas nos indices que

compoem o IEGM do Municipio gue impactam

o _alcance de metas dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentivel estabelecidos

pela Agenda 2030 da ONU.

O impactec da pandemia nas metas em
referéncia foi reconhecido, inclusive, pelo Secretario Geral da ONU, Sr. Anténio
Guterres que discursou na abertura do Férum Politico de Alto Nivel sobre os
ODSs, em julho de 2020. Na oportunidade, um alerta para “o risco de a Covid-19 levar
a um retrocesse no cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, ODSs. As
consequéncias da pandemia podem causar anos e até décadas de atraso por causa dos desafios

fiscais e de  crescimento  que  o0s  paises feraio  gque  enfrentfar”

(https:/ /news.un.org/ pt/story/2020/07/1720061)

CONCLUSAO:

Com o rol de itens justificados, vé-se, por
oportuno, que ndo houve cometimento de falhas graves que pudessem ensejar a
reprovagio do balango geral do exercicio de 2020. Os itens de maior relevancia
encontram-se DEVIDAMENTE ATENDIDOS, permitindo que ¢ Balanco Geral
seja analisado a partir de seus aspectos globais, evitando conclusdes equivocadas
em face de questdes isoladas que nédo ensejaram danos efetivos ao cofre Puablico

auditado.

Desta feita, constata-se que a gestdo 2020 atuou
de maneira satisfatéria, comprometida e reta, MESMO DIANTE DA
GIGANTESCA e IRREFUTAVEL DIFICULDADE ENFRENTADA PELA
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PANDEMIA CAUSADA PELA COVID 19, dando continuidade as gestoes
anteriores, de modo que as impropriedades apontadas pela r. fiscalizagdo podem
ser relevadas, com as eventuais recomendagdes, ji que 0s eventuais equivocos
cometidos ndo ocasionaram dano ou prejuizo ao erdrio, quicad ao interesse

publico.

Por fim, roga-se novamente que esta Corte de
Contas pondere o resultado das contas do exercicio de 2020 sob a 6tica suif generis
que investiu o mundo pandémico, considerando ainda auséncia de dolo ou erro

grosseiro.
Pelo exposto, requerem a Vossa Exceléncia e a

Vs. llustres Pares, que julguem pela regularidade da matéria, apresentando, se

necessério, as recomendagdes que entenderem pertinentes.

Barueri, 18 de marco de 2022,

Monica Liberatti Barbosa Honorato

OAB/SP 191.573
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TC-2911/989/20

FI. 1

Senhora Assessora Procuradora-Chefe,

Cuidam os autos do exame das confas apresentas
pela Prefeitura de Nova Granada, relativas ao exercicio de 2020, conforme

determinacdo constitucional.

A inspecdo “in loco” esteve a carge da Unidade
Regional de Sdo José do Rio Preto (U.R. - 8], que executou o relatdrio
disposto no evento 76.36, comprovando, de forma detalhada, os atos de
gestdo relacionados aos aspectos  administrativos, econdmicos,
financeiros, contabeis e patrimoniais.

Na sintese apresentada ao final do Relatdrio
{evento 76.36 - fls. 62/67), constam impropriedades em alguns itens.

A Responsdvel foi regularmente noftificada {evento

82.1]. A defesa gpresentada no evento 183.1.

A intervencdo da ATJ - Cdlculo ocomeu no
(evento 186.1).

A Assessoria Econdmica (evenfo 189.1) emitiu
parecer desfavoravel a aprovagdo das contas da prefeitura de Nova

Granada, exercicio de 2020.

Série histdrica de classificag@o no indice da
Gestdo Municipal (IEG-M):

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - 3P ~ CEP 01017-90¢6
PABX 3292-326%6 INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TC-2911/989/20

FI. 2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

EXERCICIOS 2018 2019 2020
IEG-M C+ C+ c
i-Planejamento C B C+
i-Fiscal 8 C+ c
i-Educ B c
i-Saude B+ 8 8
i-Amb c C
i-Cidade c C c
i-Gov-Ti B C c

T 2 I T I T

Contas anteriores:

Exerciclios Processos Pareceres
2018 TC-004222.985.18 Oesfavordvel™
2017 TC-006465.989.16 Favorével com recomendacdes
2018 TC-003987.989.16 Favordavel com recomendacles

E o relatério, passo a opinar.

Conforme se observa no item C.1 - Ensino, o municipio
aplicou 24,24,97% da receita de impostos, de acordo com o disposto nos
eventos: 76.36 - fis. 38/39 - 184.1 -~ fl. 4. Todavia, aplica-se, no caso
concreto, as disposicdes contidas na Emenda Constitucional n® 119, de
2022.

Com investimento de 83,08% dos recursos
provenientes do FUNDEB, no pagamento das profissionais da educacgdo,
atendendo as determinagdes dispostas no artigo 60, incise XH, do ADCT,
conjugado com o artigo 22 da Lei Federal n. 11.494/2007 {Lei do FUNDEB).

Atendido, também, o disposto no artigo 21. da Lei
Federal n® 11.494/07 {Lei do FUNDEB).

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 ~ Centro - 5P - CEP (01017-90¢
PABX 3292-3266 INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TC-2911/989/20

Fi. 3

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Art. 212 da Constituicao Federai: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSQ TESOURO (minimo 25%) 24 .97%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOQUROQ (minimo 25%) 24,97%
DESPESA PAGA - RECURSQ TESOURO (minimo 25%) 24,97%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSQ FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSQO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB {minimo 95%) 93,24%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 83,08%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSQ FUNDEB (minimo 60%) 83,08%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 77.48%

A Prefeitura gplicou 37,86% da receita de impostos
nas agdes e servigos publicos de saltde, observou o piso constitucional,
assim como a regra estabelecida pela artigo 7°, da Lei Complementar n°
141/2012. [conforme evento 76.36 —fl. 47).

Art. 77, ill c/c § 4° do ADCT %
DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 37,86%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 37.86%
DESPESA PAGA {minimo 15%) 35,09%

ftem B.1.5 - Despesas com Precaiorios — Qs

requisitorios de baixa monta foram devidamente pagos no exercicio em

andlise, conforme quadro abaixo.

ENDERE(O: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - 5P ~ CEP 01017-~90¢
PABX 3292-3266 INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Vaior atualizado até 31112 do exercicio anterior 2+ -
Valor da atualizagic monetiria ou inclus 8o efetuadas no exercicio em exame | R$ 206.924,60
Valor cancelado R$ -
Valor pago RS 206.924,60
Ajustes efetuados pala Fiscalizagio RS -
Sakio atualizado em 3112 do exerciclo em sxame RS -

Documentagao juntada no Arquivo 13 dests Evento,

Verificagbes
C Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios .
01 ) Sim
de baixa monta?
0z H4 registros eficientes no 6érgéo para controle dos requisitdrios de baixa monta? N#o
03 Houve pagamento de todos os requisitorios de baixa monta vencidos no Sim
exercicio?

Os recolhimentos dos encargos sociais {item B.1.4)

foram efetuados no exercicio, conforme quadro abaixo.

Verificagtes Guias apresentadas
1 INSS:; Sim
2 FGTS: Sim
3 RPPS: Prejudicado
4 PASEP: Sim

No tocante ao item 8.1.7 - Transferéncia & Camara
dos Vereadores {evento 76.36 - fl. 21). Houve atendimento co previsto no
arfigo 29-A, da Magna Carta.

item B.1.8.1 — Despesa de Pessoal - O gasto com
pessoal e seus reflexos atenderam o limite estabelecido na dlinea “b",
inciso ill, do artigo 20 da L.R.F., comespondendo o 49,34% do total das

receitas comentes (conforme evento 76.36 - fi. 22).

ENDEREQO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centrg - $P - CEP 01017-30¢
PABY 3292-3266 INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Dez Abr Ago Dez
Periodo
e 2019 2020 2020 2020
% Permitido Legal | sa00% | s400% | s400% |  5400%
Gasto Informado RS 26.366.215,00 | RS 20.949.335,50 | R§ 27.481.723,35 | R$ 28.083.473,84

inclusdes da Fiscaliagao

Exclusdes da Fiscalizagdo

Gastos Ajustados RS 26.368.21500 | RS 28.949.835,50 | RS 27.484.7T23,35 | R$ 28.053.473,94

Receita Corrente Liquida RS SAM7.942,07 | RS 34.419.393,85 | RS 5782075884 { RS 56.853.133,88

Inclusdes da Fiscalizagio

Exclusdes da Fiscaliagao

RCL Ajustada RS 54.847.142,07 | R$ 54.419.383,85 | RS 57.821.758,84 | R  56.853.183,58
% Gaslo informado | 4807% | 5320% | 4753% | 4934%
% Gasto Ajustado | 4807% | 5320% | 4753% |  49,34%

ltem B.1.9 - Demais Aspectos Sobre Recursos
Humanos — {Cargo em Comissdo) - Entendo que as falhas consignadas no
evento 7636 - fls. 23/26 possam ser relevadas, sem embargos de
recomendacdes para que o Municipio promova as medidas necessarias
para adequar os cargos em comissado hos exatos termos do inciso V, do

artigo 37, da Constituicdo Federal.

"€ oulras paiavras, a investidura para cargos em
comissdo é a exce¢do constifucional, aceita para siluagdes em que as
alividades a serem desenvolvidas sejam fransitorias e excedam a mera
burocracia adminisirativa, porque deiém o elemento confianca”. (TC -
2068/026/12}.

ltem B.1.9.1 — Contrataco de pessoal por fempo
determinado (Excesso de confratacdes por prazo determinado) - As
maculas consignadas no evento 76.36 — fis. 26/30 podem ser relevadas,

posto que a finalidade dos contratos individuais de trabalho foi para suprir

ENDERECC: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - 5P - CEP 01017-90s¢
PABXY 3292-3266 INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

a demanda na drea da educacdo, a qual é tdo sensivel e
constantemente criticada por nGo suprir a contento a demanda dos

municipes.

item - B.1.10 - Subsidios dos Agentes Politicos - Os
pagamentos ocorreram de acordo com os critérios estabelecidos na

legislagdo local e na Constituigdo Federal.

VICE-

CARGOS PREFEITO

PREFEITO

Valor subsidlo inicial fixado para a legislatura (Lei Municipal n® 02,
de 04 de jansiro de 2016)
2017: N&o houve revisdo remuneratéria

R$ 4.629.76 R$ 10.801,10

R$ 4629.76 R$ 10.801,10

2018: N&o houve revisdo remuneratdria Rs 462978 Rs 10.801.10

(+) 4,00% = RGA 2019 em 01/02/2019 - Lei Municipal n® 97, de 06

(+) 4,71% = RGA 2020 em 10/02/2020 - Lei Municipal n° 142, de

10 de fevereiro de 2020 R$ 5.041,73 R$ 11.762,22

Verificagbes
01 A ﬂgéo.deoorre de lei de Inldaqvg da C&mara dos Vereadores, em Sim
consondncia com o art. 29, V, da Constituigio Federai?
02 A reyisﬁo remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses Sim
anteriores?
03 | A RGA se deu no mesmo indice @ na mesma data dos servidores do Executivo? Sim
04 Fontam apresentatlas as declaracbes de bens nos termos da Lai n° 6.429, de 2 Sim
de junho de 19827
As situacdes de acUumulos de cargos/fun dos agentes poiiticos, sob .
05 arnostrag?me. estavam regulares? roosTungoes ge i Prejudicado

tem - B32 - Pagomento habitual de horas
extraordindrias - Entendo que as impugnagdes consignadas no evento
76.36 —fls. 35/37 possam ser relevadas, dado que os servigos ndo poderiam
sofrer interrupgdo, isto porque a sua paralisagdo ocasionara prejuizos

graves e imediatos a Administragdo PUblica e, sobretudo, aos municipes.

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centyxo - SP - CEP 01017-806
PABY 3232-3266 INTERNET: www.tga,s8p.gov.br
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Além disso, ndio hd nos autos qualquer elemento que comprove desvio de

finalidade ou ma-fé do Gestor.

item - B.3.4 - Controle de abastecimento de
veiculos - As maculas registradas no evento 76.36 — fls. 37/38 podem ficar
no campo das recomendagcdes, pois ndo hd elemento nos autos capaz de
comprovar a ocoméncia de desvio de finalidade ou ma-fé por parte do
Administrador. Ou seja, ndo ocomeu quaiquer lesdo ao Erdrio Municipal,
mas, sim, a efefivagdo do interesse publico primdrio, o qual a

Administragdo tem o dever de dar provimento.

Embora os pontos acima militem a favor da
Prefeitura de Nova Granada, as contas municipais, exercicio de 2020, ndo
reCnem as condi¢des necessarias para sua aprovacdo dado que ndo
houve o equilibrio orgamentdrio, equivaléncia entre receitas e despesas, o
qual € de exirema import@ncia para planejamenta da Administracdo

PUblica.

O comportfamento do  Administrador €
inadmissivel, provocou © comprometimento das contas. Logo, restou
configurado violagdo ao principio da gest@o responsdvel disposto no
artigo 1°, §1°, da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

i{tem B.1.5 - Despesas com Precatorios - De acordo
com o Relatdrio {evento 76.36 - fis. 15/20) a Origem ndoc efetuou na
integralidade do montante devido no exercicio. Trata-se de omiss&o que
compromete as contas devido ao ndo cumprimento ao disposto no artigo
100, § 5°, da ConstituigGo Federal, assim como violagdo aos principios da
anudlidade e da competéncia da despesa.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ENDERECC: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-90%
PABRY 3292-3266 INTERNET: wwwW,Lce, sp.gov.br
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Ha ovutras ireguiaridades consignadas que
comprametem as cantas apresentadas, guais sejam, maculas na gestdao
da satde e da educacda{descumprimenta do piso nacional minimo do
magistério publico da educacdo bdsica para o exercicio de 2020 -
auséncia do Servico de Psicologic Educacional e do Servico Social na
Rede Pyblica Escolar - evento 76.36 - 39), assim como a ocomréncia de
atrasos na quitagdo dos encargos ocasionaram incidéncia de muitas, juros
e atudlizacdes monelarias em desacordo com © principio dga

economicidade, disposto no artigo 70, da Constituicéo Federal.

Diante de todo o acima exposto, opino pela
emissdo de parecer desfavoravel as contas da Prefeitura de Nova
Granada, exercicio de 2020. ressalvados eventuais atos pendentes de

apreciacado por esta Corte de Contas.
A apreciacdo de Vossa Senhoria.

AT.J., em 31 de maia de 2022

ANTONIO ARLINDO HALHO

Assessoria Téchnica

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ENDERE(O: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro — 3P — CEP (1017-906
PABX 3292-3266 INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

PROCESSO: TC -2911/989/20-0
INTERESSADA: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE NOVA GRANADA

ASSUNTO: CONTAS DO EXERCICIO DE 2020:.

Senhora Assessora Procuradora-Chefe,

Refere-se o processo & andlise das contas do Municipio de
Nova Granada, concernentes ao exercicio econdmico-financeiro de 2020.

Tendo em vista os apontamentos da UR-08, Evento 76.36;
as alegagdes apresentadas, Evento 183.1; e em atencdo ao r. Despacho
constante do Evento 169.1, consigno:

| - DESPESA COM PESSOAL, Evento 76.36, as fls. 22/23:

Depreende-se do relatdrio, & fl. 22, Evento 76.36, que A
Despesa total com Pessoal ndo superou o limite previsto no artigo 20, inciso Ill,
alinec "b", da Lei de Responsabilidade Fiscal, porém ultrapassou, no 1°
quadrimestre de 2020, aquele previsto no artigo 22, paragrafe Unico, da Lei
supracitada, tendo em vista que o Executivo efetivou os seguintes atos:

+ Inciso It - criagfio de cargo, emprego ou fungdo (evento 19.10);

+ Inciso IV - admissbes para cargos de provimento efetivo e tempo
determinade, bem como contratagiio de comissionadosevento (evento
19.11);

+ Inciso V - contratagdo de hora extra, durante todo o periodo, no total de
R$ 345.776,10 (evento 19.10).

' Resultado da apreclagio dos exercleios de 2016 = 2018, Evento 7636, i 1, 02:

Exsrcicion Procsssos Parsceres
2018 TC-004222 969.18 Destavorivel”
2017 TC-D06465.989. 16 Favorgvel com recomendacbes
2018 TC-003987.989.16 Favorivel com recomendacies

— Contas de 2018: TC - 4222/589%/18 -8, Pedido de Reexame (TC-5496.989.21-1): Recurso Improvido, DOE de 02/12/2021,
- Contas de 2049: TC - 4563/989/19 - 3, Parecer Favarivel, DOE 21/10/2821.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Jurfdica - ATJ

O Municipio, com base no artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, foi alertado, por uma vez, guanto & superacdo
de 90% do especifico limite da Despesa Laboral.

A Responsavel dofirma, o fi. 07, Evento 183.1, que a
situa¢ao foi superada no quadrimestre posterior.

De fato, o Gasto total com Pessoal, emborag ndo tenha
ulfrapassado o limite previsto no artigo 20, inciso Hl, alinea *b", dg Lei de
Responsabilidade Fiscal, extrapolou, no 1° guadrimesire de 2020, aquele do
artigo 22, paragrafo Unico, da mesma Lei Fiscal, porém, nos quadrimesires
seguintes, os valores foram reconduzidos para percentuais reguiares:

Evento 76.34, a fil. 22:

Perioto Dez @  Abr Ago Dez
2019 2020 2020 2020

% Permitido Legal | 5400% | 5400% | 5400% | 5400%

|Gasto informado RS 263821500 | RS 2894983550 [ RS 27.481.72835 [ R§ 28053473,

Inclusdes da Fiscalizacao

{Exclusdes da Fiscalizagdo

Gastos Ajustados RS 26.366.21509 | RS 28.949.835,50 | R$ 27.430.7T23.35 | RS 2805347304

Receita Corrente Liquida RS S4847.142,07 | R$ 5441939365 [ RS 57.821.750.84 | RS  56.253.153,88

Inciusdes da Fiscalizagio

Exclusdes da Fiscalizagao

RCL Ajustada RS 54.347.142,07 | RS 54.419.393,65 | R§ 57.821.750,84 | R  56.35.133.88

% Gasto Informado | 4807% | 5320% | 4753% | 49.34%

% Gasto Ajustado | a807% | s320% | 4753% | 494%

CONCLUSAO:

Nesse contexto, o percentugl com Despesas de Pessoal
no patamar de 49,34% dao Receita Comrente liquida atendeu go limite de
54% fixado no artigo 20, inciso lil, alinea "b", da Lei de Responsabilidade
Fiscal2,

Estabelece normas de flaangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal ¢ dé ouiras providéncias.
Art. 20. A reparticio dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

I11 - na csfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislative, incluido o Tribunal de Contas do Municipie, quando houver,
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico~-Juridica - ATJ

- APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO ENSINO:
Evento 76.36, &s fl. 38/39.

Dos resultados informados ao Sistema AUDESP e apurados
pela Inspecdo, verifico-se que o Municipio aplicou, dos recursos auferidos do
FUNDEB - Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo:

— 100% dos recursos recebidos, atendendo ao
preceituado no artigo 21 da Lei Federal n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

— 83,08% na remuneracdo dos Profissionais do Magistério
da Educacdo Bdsica, em atengdo ao artigo 60, Xll, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias, ¢/c o artigo 22, da Lei Federal n° 11.494/2007.

A aplicagao no Ensino aqlcangou 24,97% da receita

resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, ndo
cumprindo o disposto no artigo 212 do ConslifuicGo Federal:

Fl. 38, Evento 74.34:

Art. 212 da Constituicio Federal: %,

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 24,97%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURQ {minimo 25%) 24,97%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 24.97%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 93,24%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 83,08%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB {minimo 60%) 83,08%
DESPESA PAGA - RECURSQ FUNDEB (minimo 60%) 77.48%

A Inspegdo esclarece, d&s fls. 38/39, Evento 76.36, que, do
total de recursos proprios empenhados com despesas do  Ensino
[R$ 10.926.625,38), foram glosados R$ 111.966,47 de restos ¢ pagar ndo
quilados até janeiro de 2021, resultondo em um fotal aplicado de
R$ 10.814.658.21, o que representa 24,97% da receita de impostos.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

Considerando a aplicagGo de 24,97% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
comprometido estd o atendimento qo preconizado no artigo 212 da
Constituigdo Federal. Fato ndo contestado pela Origem.

Quanto aa nda cumprimenta do piso nacianal minimo
do Magistéria Publico da Educagdo Bdsica; e da ndo implementacda do
Servico de Psicologia Educacianal e de Servico Social na rede publica
escolar, consaante registrada pela inspegdo, a fl. 39, Eventa 76.36, proponho
recamendacda para gue a Administracto efetive medidas corretivas,
objetivando o integral atendimento aos dispositivos legais pertinentes.

CONCIUSAO:

O Municipia empregou o coirespondente a 24,97% da
receita  resultante de impostos, compreendida @ proveniente de
transferéncias na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino infringindo a
disposto na artiga 212 da Canstituicdo Federais.

Relativamente Qos recursos provenientes do FUNDEB:

» Da receita totai compravou a aplicagdo equivalente a
100% dos recursas cuferidos, atendenda-se ca disciplinado na artigo 21 da

Lei Federal n° 11.494, de 20 de junho de 20074 [regramento vigente paro os
demonstrativos em andilise].

* Artigo 212 da Constituigdo Federal:

A Unifo aplicard, anualmente, nunca menos de dezeito, € os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte
¢ cinco por cento, no minimo, da receita resuitante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutengdo e desenvolvimento do ensino.

4 Artigo 21 da Lei n” 11,494 de 20 de Junho de 2007

Os recursos dos Fundos, inclusive agueles oriundos de complementacido da Unidlo, serao utilizados peles
Estados, pelo Distrito Federal ¢ pelos Municipios, no exercicle financeiro em que ihes forem creditados, em
agdes consideradas come de mamutengdo e desenvolvimento do ensing para a educagio basica piblica, conforme
disposto no art. 70 da Lei a° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1" Os recursos poderdc ser aplicados peios Estados ¢ Municipios indistintamente entre ¢tapas, medalidades ¢
tipos de estabelecimento de ensino da educagiio basica nos seus respectivos dimbitos de atuagdo prioritdria,
conforme estabelecido nos §§ 2” e 3° do art. 211 da Constituigdo Federal.

§ 2° Até 5% (einco por ecnto) dos recurses recebidos i conta dos Fundos, inclusive relativos 4 complementagio
da Unide recebidos nos termos do § 1° do art. 60 desta Lei. poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do
exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

LNZS IMHI-IMZZ-DADLE ojuawnaap op oBipod o awio & j2)6ip ojuswnoop JepyeA, yUy - 19 A0b ds 80y osseocid-ay:d)y ssseoe euibuo cainbuie o 1aa
NS/ BINELISSE 31008 SHOIRULIOLLI JB100 BB A "AS T | -2 BUWBISIZ “wHIZAIIN I ANIMNIANN WHNIZIMT 1 Y TAONYRNH 2HOAA 3 1TNIATY HOI0 NIYRHSRY N INFANANA 300 vI4ANA




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAOQ PAULO

Assessoria Tecnico-Juridica - ATJ

> Aplicou 83,08% na remuneracdo dos Profissionais do
Magistério da Educag@o Bdsica, em atencdo dgo disciplinado no arligo 60,
inciso Xll. do ADCT da Constituig@o Federal, conjugado com o artigo 22 da
Lei Federal n® 11.494/2007 [minimo 60%].

A consideracdo de Vossa Senhoria.

ATJ., em 27 de abril de 2022.

Rosangela Terezinha Querino de Oliveira
Assessoria Técnica

LWZS-SHHY-GHZL-DADL-E ‘ouswnsop op ofiipos o swlojul & Je)bip ojuswnaop 1epijeA, Ul - Jg'A0b-ds 80y ossaoold-a).dyy essaoe jeuibuo oainbie o Jea
noia RINZWISSE 81005 SH05BULOILIL JBI00 BIBA "ARTN 1-8 BWSISIS “WMITA 1IN I ANBHAND WHNIZIHT ) IEAONYSAM MOA 31NN O AOYRMISRY A INIWNNNT 3 WA




e-TC-2911.989.20
P.1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAOQO PAULO
Assessoria Técnico-Juridica - AT)

Senhora Assessora Procuradora-Chefe.

Tratam os presentes autos do exame das contas anuais da
Prefeitura Municipal de Nova Granada referente ao exercicio de 2020. O relatdric da
fiscalizag&o, a qual esteve a cargo da UR-8, encontra-se no evento 78, arquivo 76.36.

Devidamente notificada, eventos 82 e 106, a responséavel pelas
contas apresentou suas alegagdes constantes do evento 183, arquivo 183.1.

A cargo desta Unidade estd a andlise dos aspectos or¢camentario,
financeiro e patrimonial do Municipio, tendo por base, os dados contidos no relatério da
fiscalizagao, visando assim, dar cumprimento a r. determinagéo, evento 169, arquivo169.1,

Segundo o relatério da fiscalizagdo, os resultados apresentados
foram os seguintes, evento 76, arquivo 76.36, pagina 61:

SINTESE DO APURADO
NS
CONYROLE INTERNG [ IRAEGILAR
L EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resutadc 00 axemies e ey rod8 T
TEXECUCKO DRCAMENTARIA - Paccantusl oe rrastimenton i 1.00% '
DIVIDA DE CURTO PRAZO ' " pegFavoRAveL |
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
. PRECATORIOS - For suficiens 0 pagamemindepaenc of precasinos pkciais? | NAD !
. PRECATORIGS - For sulcanie & pagarnic de requisiorce de bame mona? """ "sid !
ENCARGOS - Efeuados 03 recobwmamos o Regeme Cersl de Pravidincis ;
Soow (INSSy? e b
W-EWMNrMaﬂﬁwﬁmum PﬂE.I\.DBADOI
1al? !
ENCARGOS - Esth cumprindo parcelamemos de cbbaos o8 sncirgos? M ;
TRANSFERENGIAS AD LEGISLATIVO - Ou repasses alendersm ac brriie ]
LE! OE RESPONSABILIDADE FISCAL D ™ »m do 4,34% :
BEATCICIO T XM . . . - . - P— I
LE! DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Alendno b g 42, da LRF? NAD :
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendiao o wiigo 21, 1, aw LRF? T T Tem
ENSING - Aphcacho na Ecucachko - at 212 da Consttncac Federal (Limse M7 :
WO G 25%) H
. ENSING - Racursos Fundet apiicados no vticio. 100.00%
ENSINO - Se dilonda, & DIrCAS esOual (00 aTk 5%) fo apkcada w6 31003 de ;  PREJUDH i
Bmarcic ? ' _

SAUDE - Apkcagdo e Saide (Lemas minimo de 15%) S e

) O municipio possui a seguinte série histérica de classificagéo no
indice de Efetividade da Gestao Municipal-lEG-M, evento 76, arquivo 76.36, pagina 2:

exERcicios 1 T 11
v Plarvprnantc
facal
e
r-Saude
1Ay
'uc-m-
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S

?n @ 0w oW Oom D

)

BLUOIUI JBLA0 BIEA "AKTN | -9 BWSBISIR "CINVINOT SOAWYD 3N Z9HHA-H CHAMHAS MHOA SITNIW T HOIA CUTYNISKQVY OFHENZAIOACKHT 30 YiAOD

-rZHA-€ ‘oJuawnocp op 0B1ppd 0 suuoyu & jeubip ouswnoop Jepyea, ¥ - Jg rob-ds ey ossesosd-e//:djjy asseoe [euibue oainbie

&

OP64-9229-X1

0 J9A NOJB BINIEUISSE BIGQOS 5B




e-T1C-2911.988.20
P.2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Téenlco-Juridica ~ AT)

O resultado do indicador do Indice de Efetividade da Gestdo
Municipal - I-EGM, no campo do [-Fiscal, mostra a preméncia de ser adotada medida de
aperfeicoamento neste indicador tematico, devido a queda para a faixa "C" que caracteriza
gestées como de “baixo nivel de adequacgdo’.

DA GESTAO FISCAL,
Pecas Contabeis, arguive 76.9, evento 76.

Resultade da Execucdo Orcamentaria,
(evento 76, arquivo 76,36, pagina 9, item B.1.1)

r Taceln Frviado % A%
Aecemas cmmc i} 63421 4401 B0 [ 109.37%
Floceites ve Capital - B
Receas Iracreamentiiss L - o L
Duductes ca Reomia [ 1 335% [ 1. 3B%
Suliotel dus Recetas ] il
Outros Ausws -
Totsl das Receliey
Excesso de Arecatacho 1f 1 1
Duspastss Enpunimdes M Pl A% AV %
{Deapasas Comaoms T T B T S T Y TR AN
Desprons ve Cagits N IR D e I e Y AT I )
Agserm de Comingdnca -V - NG | 000w
Dt peans Inraorcam sntina y - - FODT | 000%
Fasgiy 509 oo Juodbomos i CM 3.00% 3.10%
Tranl Frnanceras & Adm. indirvta - ~ | 0N | Sk |
ot Dosprnan

O resultado da execugdo orgamentaria da administracdo direta
[Prefeitura + Camara), com base nos dados gerados pelo sistema Audesp, foi déficit de R$
165.588,05 ou 0,29%.

Fundamental destacar que a fiscalizagao anotou que 0S recursos
estaduais e federais recebidos (R$ 2.434.819,97) foram superiores as despesas empenhadas
(R$ 1.831,771,90) para o combate da COVID-19; dessa forma, tais gastos ndo influenciaram
no resuitado orgamentario deficitanio, evento 76, arquivo 76.36, item B.1.1, pagina 10.

O resultado da execugdo orgamentaria e os investimentes, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nio Processados liquidados em cada
exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

Lo o am  barcantint g0 i -
_orgamentdria . axecugho org nvestimento
2008 ! Diich de D29% [ V8% |
2w Défich de 0,66% l 6.32% ]
e . Superbve de B L e
017 ;. _.._Difichds = .. o 158% L e58% i
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Assessoria Técnico-Juridica - AT)

A situacdo negativa orgcamentaria vem perdurande desde o
exercicio de 2017-, j4 demonstrando que ndc é de agora, a necessidade da geragfio de
superavits, buscando o equilibrio das contas, e, dessa forma, tentar brecar esta situagdo
desfavoravel, indicando ineficiente planejamento orgamentério, situagéo totalmente coritraria
as diretrizes tragadas pela LRF.

Necessario destacar que a municipalidade obteve neste mesmo
periodo, na arrecadagéo da receita total da Prefeitura e na receita corrente liquida, um
substancial crescimento, corforme consta do guadro abaixo, situagdo que ndo se mostrou
apta a suportar a falta de controle na geréncia dos gastos publicos.

BRECCE Rs 57-950.038,51 RS 56.853.183,83
m RS 55.979.173,04 R$ 54.847.142,07
RS 49,881.582,38 RS 48.306.324,54
R$ 45.397.159,62 RS 44.972.030,18

Assim, durante praticamente toda a sua gestdo, 2017/2020, a
senhora Prefeita obteve resultados orgcamentarios negativos, mesmo com a trajetéria
ascendente na arrecadagéo das receitas.

O resultado negativo da execugdo orgameritaria apresenta aspectos
contrarios aos pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal ja que influenciou de forma
nao proveitosa o resultado financeiro, pois ndo foi capaz de reverter o resultado financeiro
deficitario existente em 2019.

O municipio foi alertado em 6 (seis) ocasifes, por esta E. Corte,
sobre o descompasso existente entre a receita e a despesa, sendo que nerthuma providéncia
foi tomada visando a reversdo desta posicao

A administragdo municipal abriu créditos suplementares adicionais e
promoveu transferéncias, remanejamentos e transposicbes que somaram R$ 14.785.516,32,
equivalente a 28,16% da despesa fixada' e, com isso, modificou a estrutura da pega
orgamentaria,

A movimentagéo de recursos por abertura de créditos
suplementares adicionais para corre¢do do orgamento em indice superior a previsdo da
inflagdo do exercicio depde contra a técnica de previsdo, de bom senso legislativo e
administrativo, concorrendo inclusive, para caracterizagdo da figura dos créditos ifimitados, o
que é vedado pelo artigo 167, ll, da CF. Assim, a meu sentir, medidas devem ser adotadas
pela Administragdo para revisdo dessa impropriedade.

Voto proferido pelo Excelentissimo Serthor Conselheiro Dr. Dimas
Ramalho, por ocasido da analise das Contas da Prefeitura Municipal de Piratininga relativas
ao exercicio de 2016 (TC-004024.989.16): “O elevado percentual de alteragdo orcamentaria,

1 Despesa fixada = R$ 52.500.000,00, artigo 1° da LOA, pdgina 1. eventa 76, arguivo 76,10,
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Assessoria Técnico-Juridica - AT]

fundada exclusivamente em autorizagio genérica prevista na LOA, coma constatado rio caso
dos autos, compromete o processo democratico, afigurando-se situagiio andmala, em que o
Chefe do Executivo se investe de um pader que favorece a desmandos, ao imediatismo”

A Fiscalizagdo anotou, item B.1.1.2.2 -das Receitas-, que foram
enconiradas divergéncias nas receitas recebidas para enfrentamento da Covid-19 de origem
Estadual/Federat entre os valores constantes no Portal da Transparéncia Muricipal e os
informados no questionario de acompanhamento do Covid-19.

A n&o contabilizacdo correta do auxilio financeiro concedida para o
combate da pandemia e para a mitigacdo de seu efeito financeiro compromete a
transparéncia fiscal, ja que ndo exibe fielmente o apoio que foi fomecida pelas outras esferas
de govemo (estadual e federal) ao municipio e direcionado para a realizagdo de despesas de
combate & pandemia.

(evento 76, arquivo 76.36, pagina 13, item B.1.2)

Resultados | Exercicio sm sxame Exercicio snberior | %

[ Fnanceire | RS AT RS 2442211,30)] -1.18%
Econbmico [ RS 930.206.41 | R$ 2.541.705.34 | -63.40%
Pairimonial | RS 19.647.78854 | RS 18.740.860,19 ]  4.64%

O resultado financeiro ao final do exercicio foi déficit de R$
2.413.397,73.

Relevante aqui salientar que a municipalidade de Nova Granada
tem apresentado sucessivos resultados financeiros deficitarios, posic80 que vem se
confirmando desde o exercicio de 2012 (R$ 2.444.523,00); 2013 (R$ 1.361.728,85); 2014 (R$
2.459.585,99); 2015 (R$ 3.046.251,08); 2016 (R$ 1.621.571,41); 2017 (R$ 2.305.452,80);
2018 (R$ 2.082.406,23) e 2019 (R$ 2.442.211,30)

Em um exame mais completo das contas, este é o terceiro déficit
consecutivo da execucgdo or¢gamentaria, que n&o conta com nenhum respaldo financeiro de
exercicios precedentes, sendo seus reflexos relevantes o suficiente para comprometer a
proxima gestao, j@ que a maioria das despesas que compde o déficit financeiro sdo de
natureza processadas.

Divida de Curto Prazo,
(evento 76, arquivo 76.36, pagina 14, item B.1.3)

Baldo Anal aido Ml A
PAREIVO MINANCENG-ANEXO 14 A
° | Exarcic it am sxame ihﬂre&hlm

Resioe a Pugar Process ados Nac

Proceysados om Ligudacho « Nda | RS 852008440 [ AL 681190874 B 1B
Procesaadon a Pagar

Rratos a Pagar Ndo Processados | RS 97 028,00 | RS T3.750.00 { 31.56%
[ At - RE  462301.80 | 100.00%
Total ] S417. 11249 | PE  3.547.060.34 | -1420%
nclusdes da Flacahocho fal ] - ﬂ‘! 242 802 53 100 D0
Exclustes da Fucaluacko Rs - RS -

| Total Apsytadn ] YBI7. 1248 | BE 279058287 | -1720%
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Conforme colocado pela fiscalizagio, a municipalidade nfo possuia
ao final do exercicio disponibilidade financeira suficiente para cobertura da divida de curto
prazo, registradas no Passivo Financeiro, em razio do déficit financeiro.

Necessano ressaltar que a maior parte do endividamento de curio
prazo € formada por despesas processadas>- R$ 5.520.084,49, que ja teriam cumprido os
requisitos necessarios ao pagamento s6 néo ocorrendoc em razio da auséncia de cobertura
financeira suficiente, ja que dispunha a prefeitura de apenas R$ 3.054.611,71.

Verifica-se ainda que a Prefeitura ndoc possui liguidez face aos
compromissos de curto prazo registrados no Passivo Circulante: indice de liquidez imediata
encontrado ao final do exercicio foi de 0,55.

Indice de Liquidez [Disponiwe! R$ 3.054.811.71
imediata Passivo Circulante | R$ 5.597.748,63

0,55

Se comparado ao obtido no exercicio anterior, existiu uma redugéo/
piora no indice de liquidez imediata que era de 0,613.

Rivida de Longo Prazo,
(evento 76, arquivo 76.36, pagina 15, item B.1.4)

| Bt cicio @#m eanme | Exnercicic anterior AM%
Divida Mobilldris -
Divida Contratual
{Frecatérios
Parcel o DF : 583.906.38 573300 30 2,54
Du Tritnston
Dw Conirluicdes Sociale B3 848,00 $79.300.20 2.54%
Pravidhrrc ihr s SN TR 570.300.30 P
Cumels contruicd
Ow FGTS
Outras Divicias
| Divida Coraolideds 553.988.38 £79.300.30 2.54%
[Ajustes dv Placalzacio 157 154 £9 242 80253 -35.22%
Divide Conmolidnd, dn [ TSaAT ] e=veeaAs]| o1

O endividamento de longo prazo sofreu uma diminuigdo em relagdo
ao saldo anterior de 8,61%, em razao da inscricdo de precatérios.

2 restos pagar procassedns/nio processados em fquidacdo e nBo processados a pagar sBo dgueles em gQue ja estdc completados os dois

primeiros estdgioa da despasa piblica: empenho e a Bquidagio faltando apenas o pagamento para ser efetivado

3 Conforme pagina 13, do aruivo 56,33, evento 56, do eTC-4563.989.19, contas anuais da PM de Nova Granada, exercicia de 2014,
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E I r "
(evento 76, arquivo 76.36, paginas 15/20, item B.1.5)

Acerca do 'p_assivo judicial, foi informado que & municipalidade

estava enguadrada no Regime Ordinario de Pagamento de Precatérios.

FForam encontradas as seguintes falhas:

*o balango patrimonial ndo registra comretamente as pendéncias
judiciais e também o saldo financeiro existente na conta bancaria junto ao TJ/SP;

*a auséncia de pagamento total dos precatérios, caracterizando o
descumprimento do § 5° do artigo 100 da CF.

O relatado pela fiscalizagdo, que a Prefeitura n@o informaou
corretamente algumas pendéncias judiciais e deixou de informar outras, além da auséncia de
pagamentos de precatorios vencidos no exercicio em exame, demonstra que o 6rgéo nao vem
pagando suas obrigacbes, violando, ainda, os principios da competéncia da despesa e da
anualidade (artigo 165, lii € § 2° c.c artigo 167, |, ambos da CF/88 e artigos 2° e 34 da LF n°
4.320/64).

As alegacbes apresentadas como defesa, evento 183, arquivo
183.1, paginas 6/7, ndo conseguem afastar a realizagdo de depdsitos em valor inferior ao que
era devido no exercicio de precatérios.

A defesa infoormou que em virtude da grave crise resultante da
pandemia do COVID-19, o apontamento da fiscalizagéo deve ser desconsiderado.

Ao contrario do afirmado pela defesa, a falta de quitagio total do
montante devido no exercicio viola o previsto no artigo 100, § 5°, da CF e comprova também a
precariedade na situacBo financeira da municipalidade, ja que, conforme relatou a
fiscalizagao, as despesas realizadas para contenglo da epidemia da Covid-19 nao
influenciaram no resultado or¢gamentario deficitario,

(evento 76, arguivo 76.38, paginas 20/21, item B.1.6)

Constou do relatério sobre os encargos sociais a ocorréncia de
atraso nos recolhimentos, gerando o pagamento de valor expressiva -R$ 113.638,86- & titulo
de juros e multa. Necessario colocar gue trata-se de pratica rotineira da administracéo,
conforme colocado pela fiscalizacdo, sendo objeto de apontamentos nos exercicios de 2018 e
2019.

A nao quitagdo dos valores no momerto exato de sua competéncia
ndo configura medida de gestao fiscal responsavel, sendo ato diverso dos preceitos fiscais.
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despesas empenhadas e Hguidadas.
(evento 76, arquivo 76.36, paginas 31/ 32, item B.1.11.1.1)

[Evotuciio da Uquider entre 30.04 # 31.12 00 sxarcicio de:
| Disponibitidads Financeira em 30.04

(-) Sakio de Festos & Pager em 30.04

(-1 Emperhos Liqudados & Pager em 30.04

(-) Valoras Resticives

Mguldez em 30.04

Disponibiiidade F ra om 31.12

(-) Sakdo de Restos a Pagar om 3112

{-) Cancelamanos de Empenhos Liqurdados

1) Cancetamentos de Plestos a Paps Processados

() Duspesas 9o SMINCICID 8T AAAME SMPEhBONE NG PIOXEma
{-} Valotes PResbluivea

[wiguicer em 31,12

Com base nas informagbes fornecidas pela origem ao sistema
AUDESP, informa o relatério que o municipio ndo deu atendimento ao previsto no artigo 42 da
LRF, pois ndo havia disponibiidade financeira suficiente em 31.12 para cobertura das
despesas fiquidadas.

Segundo apurou a equipe de fiscalizacdo, o Municipio decretou
estado de calamidade publica, e encaminhou para que fosse devidamente reconhecido pela
Assembleia Legislativa Estadual, situagdo que atende ao requisito para dispensa do limite
descrita no artigo 65 da LRF,

Opinizo dest ,

Acredito que os resuitados contabeis obtidos pela municipalidade
prejudicaram o equilibric das contas, onde o desequilibrio orgamentério deu continuidade ao
resultado financeiro deficitario.

Observo que foi constatado aumento ocorrido na arrecadagso da
receita, por outro [ado a posigo das finangas municipais demonstra um total descontrole.

Nesta conformidade, os dados carreados aos autos indicam que os
resultados deficitarios nao apresentam comrelagdo com as despesas vinculadas aoc combate a
pandemia do Coivd-19. Dessa forma, a gestdo administrativa e financeira empreendida no
municipio_ndo observou integraimente os principios da gestio fiscal responsavel preconizado
pelo § 1°, artigo 1° da LRF, ensejando juizo desfavoravel aos demonstrativos em exame.

E mais, a falta de recolhimento integral do valor devido, no exercicio
dos precatérios, é fatha esta que, por si s6, suficiente para rejeigdo das contas.

Como bem alerta o manual basico editado por esta E. Corte, em
novembro de 2015: OS CUIDADOS COM O ULTIMO ANO DE MANDATO#, em sua péagina 27,
item 3, uma das causas da emissdo de parecer desfavoravel é o insuficiente pagamento de

4 Manual disponibilizado no site desta E. Corte,

O¥B54-97728-X
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precatérios judiciais. Tal ensinamento foi refor¢ado no manual editado, por este E. Tribunal de
Contas, em 2016: GESTAO FINANCEIRA DE PREFEITURAS E CAMARAS MUNICIPAIS
COM AS REGRAS DO ULTIMC ANO DE MANDATO E DA LEGISLAGCAO ELEITORAL, em
seu item 3, subitem 3.4, paginas 41/42.

Conclusdo,

A Prefeitura analisada obteve, nos trés {itimos exercicios, os seguintes
Pareceres na apreciacio de suas contas:

" Exercicios Processos ~ Pareceres |
2018 ; eTC-4563 980,10 Favorsvel 1 1
2018 " eTC4222.989.18 | Destavoravel 2
2017 eTC-6465 989,16 | Favordvei $ J

1- decisdo comn transito em julgado em 10/12f21.
2- decisdo com transito em julgado em 0%/12/21.
3- decisdo com transito em julgado em 25/1019.

Assim, quanto a gestdo or¢gamentdria, financeira, contabil e
patrimonial, opino pela emissdo de parecer desfavoravel a aprovacéo das contas.

Ressalvo, entretanto, que o posicionamento asqui adotado néo
alcanga os aspectos pertinentes as demais areas de atuacio desta ATJ.

A consideragdo de Vossa Senhoria.
A.T.J., em 30 de maio de 2.022.

SERGIO FERRAZ DE CAMPOS LUCIANG
ASSESSORIA TECNICA
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TCESP ASSESSORIA TECNICO JURIDICA

Tribunal de Contas {11) 3292-3248 - atj@tce, sp.govbr
o6 Estaco o8 S0 Paulo

Encaminho os autos conforme manifestacdo da Assessora
Procuradora-Chefe.

Séao Paulo, 2 de Junho de 2022,

JOAO ANTONIO RAMALHO JUNIOR

COPIA DE DDCUMENTD ASSINADO DIGITALMENTE POR: JOAOC ANTONID RAMALHO JUNIOR. Sistema e-TCESP.
Para obter informagdes sobre assinaturs efou ver o arquive original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 3-
WIYE-EMID-EVRZ-6724

fita://D:./Documerts/Cmara/TCE/ANC 2020/Contas do Executive 2020/00002011988200_e_outros_0002177202426/2911888200/arquivos/arqu...  1/1
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Senhor Conselhelro,

Submeto a Vossa Exceléncia os pareceres das Assessorias Técnicas (Eventos n,® 186, 189 e 192) e manifesto-
me pela emissdo de parecer desfavorivel as contas anuais de 2020 da Prefeltura de Nova Granada.

Reforgo as citadas manifestagdes proposta de recomendagio no sentido de que adote medidas eficazes para
melherar os fndices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M e regularize os apontamentos constatados
no relatorio da Fiscalizagdo (Evento n.° 76).

A consideragio de Vossa Exceléncia, conforme determinagio constante no r. Despacho (Evento n.° 169).

A.TJ., em 31 de maio de 2022.

RAQUEL ORTIGOSA BUENO

Assessora Procuradora — Chefe

IR/

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADD DIGITALMENTE POR: RAQUEL ORTIGOSA BUENO. Sistema e-TCESP. Para obter informacles sobre
assinatura efou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e
informe o cédigo do documento: 3-W1X3-SXNC-6DWN-7U9P

fite://D:/Documents/Camara/T CE/ANO 2D2b/Contas do Executivo 2020/000029119B9200_e_outros_0002177202426/2911989200/arquivos/argu... 1/
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Processo n”: TC-2911989.20
Prefeitara Municipal: Nova Granada
Prefeito (a): Ténia Liana Toledo Yugar
Populacao estimada: 21.689
Porte do Mumicipio': Pequeno
Receita Corrente Liquida (RCL): RS 56.853.183,88
Exercicio: 2020
Matéria: Contas Anuais

Em exame, nos termos do art. 71, I, ¢/c art. 31, §1°, ambos da Constituigio Federal,
art. 33, XIII, da Constitui¢do Estadual, e art. 2° II, da Lei Complementar Estadual n° 709/1993,

prestacédo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informagdes obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados

contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APUR.ADO APOS CONCLUTDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

' CONTROLE INTERNO

_ EXECUCAQ ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio

EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos

" DIVIDA DE CURTO PRAZO

" DIVIDA DE LONGO PRAZO

PRECATORIOS - Fni suficiente n ﬁégaﬁucntnfdepésito de brecatérios judiciais? '

- PRECATORIOS - Foi suficiente ¢ pagamento de requisitarios de baixa monta?
ENCARGOS — Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Secial (INSS)?
ENCARGOS — Efetuados os recelhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social?

* ENCARGOS - Estd cumprindo parcelamentos de débitos previdencirios?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os rcpasscs atcndl:ram ao lumtc uonsutucmnal"
LRF - Desl:nesa de pessnal em dezembro do exercicie em exame

LRF — Atendido o artigo 42 da LRF?

LRF — Atendido o arigo 21, 10, da LRF?

ENSING — Aplicagio na Educagio - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%)

ENSINO - FUNDEB aplicado ne magistério (Limite minimo de 60%)

! Conforme critérios de uso interno definidos pelo TCESP.
! Evento 76.36, fl. 01.

 IRREGULAR
O -0.29%
1,69%

DESFAVORAVEL

FAVORAVEL
NAO
SIM
SIM
PREJUDICADO
T
SIM
49 34%
NAO?
SIM
24,97%
. 83.08%

¥ Evento 76.36, fls. 31/32: “o Municipio decreton estado de calamidade piblica, devidamente reconhecido pela Assembleia
Legislativa Estadual, assim, sendo aplicivel o afastamento da vedagio contida no art. 42, conforme art. 65, ambes da Lei de

Responsabilidade Fiscal”.

@ Averada Rangel Pestana, 315. 6" andar, S30 Paulo - SP, CEP 01017906

111) 3292-4302
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" ENSINO — Recursos FUNDERB aplicados no exercicio ” o O 100%
- ENSINO - Sc diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio PRETUDIC
subsequente?
SAUDE — Aplicagdo na Saide (Limite minimo de 15%) ' C 37.86%

Preliminarmente, ressalte-se que as contas desta Municipalidade foram objeto de
acompanhamento quadrimestral, com base no art. 1°, §1°, da Resolugdo n° 01/2012, cujas
ocorréncias de fiscalizagdo foram anotadas nos relatorios anexados eletronicamente nos eventos
19.16 (1° Quadrimestre) € 50.12 (2° Quadrimestre). Tal estratégia de controle concomitante objetivou
oportunizar 4 Administragdo a prevencio e corregiio dos rumos das agdes que se apresentassem

risco de descumprimento dos objetives estabelecidos dentro do préprio periodo.

Observou-se a adequagdo da instrugdo processual, na medida em que foram
respeitadas as garantias constitucionais do contraditorio ¢ da ampla defesa. Diante do
perfazimento do devido processo legal € em consondncia com as conclusdes unanimes da digna
Assessoria Técnica (evento 195), 0 Ministério Publico de Contas opina pelo prosseguimento do
feito, com emissio de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com recomendacdes, vez
que as contas de governo ndo se apresentaram dentro dos pardmetros legais ¢ dos padrdes

esperados por esse Tribunal.

Depreende-se da analise do bem claborado relatdrio da Fiscalizagdio que os
resultados extraidos das pegas contabeis evidenciam auséncia de rigoroso acompanhamento da
gestdo fiscal, donde se impde a conclusio de que ndo houve o cumprimento do art. 1°, § 1°, da

LRF — evento 76.36.

As dimensdes avaliadas indicam que a gestdo municipal de Nova Granada apresenta
um cendrio de precariedade, que, no entender deste Orgdo Ministerial, concorrem para
comprometer o gasto publico ancorado em bases qualitativas de economicidade, eficiéncia, e

efetividade.

Em relagdo a execugiio orcamentario-financeira, é notivel o longevo registro de

déficit argamentério, sendo o de 2020 apurado em RS 165.588,05, equivalente a 0,29% - evento

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, $30 Pauio - SP, CEP 01017906 111 3262-4302
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76.36, fls. 09/1 1. Insta observar que o valor apurado poderia ser ainda maior, caso a Origem tivesse

adimplido despesa com precatorio® — tratada mais adiante.

Cumpre mencionar que o resultado financeiro negativo remonta pelo menos ao
exercicto de 20123, o que denota a recalcitrante omissdo da Origem em ajustar suas contas a
fragilidade das condi¢bes econdmico-financeiras do municipio. Tal quadro implica, ao longo

do tempo, consequéncias severas para os exercicios fiscais subsequentes, conforme se extrai do

quadro adiante:
Exercicio Déficit (l;i:; neeiro TC

2012 2.444.523.00 1942/026/12
2013 1.361.728 85 2010/026/13
2014 2.459.585,99 483/026/i4
2015 3.046.251,08 2575/026/15
2016 1.621.571,41 3987.989.16
2017 2.305.452,80 6465.989.16
2018 2.082.406,23 4222 989.18
2019 2.442211,30 4563.989.19
2020 2.413.397,73

Fonte: ATI-Eco, evento 195.2, fl. 04,

A divida de curto prazo permanece descoberta, com indice de liquidez imediata
de 0,55, revelando que para cada RS 1,00, a Prefeitura conta com apenas R$ 0,55. Dai porque
se revela tio preocupante o montante de aproximadamente R$ 5,6 milhdes registrado no passivo
circulante (evento 76.36, fls. 14). Ressalte-se que cerca de 98.61% do total da divida flutuante

(R¥ 5.597.748.63) ¢ de restos a pagar processados (RS 5.520.084,49 ). Isso evidencia quebra de

ordem cronologica devido a ocorréncia de pagamentos de despesas realizadas no exercicio de

2020, em detrimento dos compromissos financeiros anteriores nio solvidos, em contrariedade
ao disposto no caput do art. 5° da Lei de LicitagBes.

Argumentos defensorios buscam atrelar o resultado ruim ao periodo pandémico
iniciado no exercicio de 2020 —evento 183.1, fls. 05/07. O alegado, contudo, ndo merece prosperar,
considerando que os repasses financeiros a0 municipio, oriundos da Unido ¢ do Estado para o
combate a4 pandemia, somaram RS 2.434.819.97, enquanto as despesas apuradas para o

desiderato do seu enfrentamento totalizaram R$ 1.604.461,14. Nesse passo, o saldo verificado

1RS$ 112.567.98.
% Historico de sucessivo déficit financeiro na Prefeitura de Nova Granada — desde 2012 (TCs 1942/026/12, 2010/026/13,
483/026/14, 2575/026/15, 31987.989.16, 6465.989.16, 4222.989.18 e 4563.989.]19).

Avennda Ranget Pestana, 315, 6° andar. 530 Paulo - 5P CEP 01017906
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permite afastar a tese da defesa. Some-se a isso o crescimento anual de receitas experimentado

pelo municipio, de modo a reforgar o descontrole das contas municipais:

receita corrente liguida

m R$ 57.990.038 51 RS 56.853.183,58
m R$ 55.979.173,04 RS 54.847.142,07
m RS 49.881.582.38 R$ 48.306.324,54

m RS 45.397.159,62 RS 44.972.030,18

Fonle: ATJ-Eco, evento 195.2, 1. 03.

A corroborar aludido achado da Fiscalizagdo, mostra-se oportuno reproduzir

manifestagdo da digna Assessoria Técnica - Economia (evento 195.2, f1. 07):

Acredito que os resultados contdbeis obtidos pela municipatidade prejudicaram o
equilibrio dus contas, onde o desequilibrio orcamentirio deu continuidade ao
resultado jinenceire deficitirio.

Observo que fol constatedo aumento ocorrido na arrecadacdo da receita, por outro
lade a posicoo das financas municipais demonstra um total descontrole.

Nesta conformidade, os_dados carreados aos auios_indicam gue os resultados
deficitdrios ndo apresentam correlacdo com as despesas vinculadas ao combate d
pandemia da Coivd-19. Dessa forma, a gestdo administrativa e financeira
empreendido no municipio ndo observou integralmente os principios da gestdo fiscol
responsdvel preconizado pelo § 1, artigo 1° da LRF, ensejanda juizo desfavordvel
#os demonstrativos em exame.

(Destagues do MPC)

A gestao negligente da divida judicial refor¢a a precdria condugio das financas
publicas. Sobre o tema, a Fiscalizagio apontou divergéncias nos registros contébeis de
precatorios, além de pagamentos insuficientes da espécie, em rota de franca afronta is normas
de regéncia. De acordo com o relatério de inspecdo, o municipio deixou de solver em 2020
precatorios no valor de R$ 112.567,98, obrigando o gestor de 2021 a firmar ajustes com o
credor, o que confirma a desidia da responsavel em honrar adequadamente os compromissos

judiciais — eveoto 76.36, fls. 15/20.

Tal conduta foi também repreendida pela ATI-ECO (evento 195.2) e implicou
descumprimento das regras previstas no art. 100, § 5°, da CF, sobretudo por haver afrontado o
principin da anualidade (art. 165, Il e §2° c/c. art. 167, 1, ambos da CF/1988 ¢ arts. 2° ¢ 34 da Lei 4.320/1964).
Eis irregularidade que, por si s0, atesta a gestdo irresponsavel das contas, na medida em que
deveria a Origem ter assegurado o8 recursos necessirios para quitar a integralidade dos

precatdrios devidos no exercicio.

@ Averiga Rangel Pestana, 315, 6° angar, 830 Paulo - 5P, CEP Q1017906 1113 32924302
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Cabe destacar, por sinal, que o Executivo sequer contabilizou corretamente suas
pendéncias judiciais, haja vista as divergéncias apuradas nos registros contdbeis do Orgio,

assim como a falta de fidedignidade das informagdes enviadas ao TCE-SP - evento 76.36, fls. 57.

A inadequada execugdo orgamentaria-financeira se alia 3 falta de planejamento e
agrava a situagio ja desfavoravel, sobretudo porque propiciou ineficiente gestiio dos encargos
sociais®. Nesse aspecto, os recolhimentos intempestivos de contribuigdes previdenciarias ¢ do
PASEP resultaram em dispéndios a titulo de juros ¢ multa no importe de R$ 113.638,86. Tal
proceder ndo ¢ inédito, considerando os apontamentos idénticos nos exercicios de 20187 ¢ 2019,
de modo a reforgar o comportamento erratico da gestora na condugio do assunto — evento 76.36,

fl. 20.

Além disso, esses gastos, por nio encontrarem lastro no interesse piblico, ofendem
os principios da legitimidade, moralidade ¢ economicidade (artigos 30 ¢ 70, I, da CF). donde se
configuram como atos de gestdo ilegitimos e antiecondmicos (art. 33, 111, ‘¢’, da Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo), situagio que impde a responsavel o ressarcimento do

montante objetado ao erdrio municipal.

Igualmente concorrem para prejudicar as contas em aprego os resultados apuradoes
na formulagio do JEG-M/TCESP - Indice de Eficiéncia da Gestio Municipal. Como se
pode ver na tabela abaixo, 0s desaccrtos operacionais comprometem a qualidade do gasto
publico nas diversas dimensdes avaliadas pelo referido indice quanto a efetividade das politicas

publicas locais:

% Entendimento consentineo com a Assessoria Técnica, vertente Economia — evento 195.2,
? A impropriedade foi uma das causas condutoras para o Parecer Desiavoravel do exercicio — TC-4222.989. 18,

@ Aversda Rangel Pestana, 315, 6° andar. Sio Paulo - S8 CEP 010179086 1111 32924302
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» PLANTAMENTO

PESCAL

Observa-se que, entre as sete dimensdes que compdem o IEG-M. seis se

encontram nas faixas C+ e C, o que, além de contribuir para gue o Municipio permanecesse

no pior nivel possivel (nota C), demonstra injustificada persisténcia da gestio em patamar aquém
dos paridmetros médios esperados por esse Tribunal de Contas. Tal regressividade no IEG-M
sinaliza desacertos na gestdio operacional que comprometem a “efetiva entrega de bens ¢

servigos 4 sociedade”, na forma do art. 165, §10 da CF/1988,

Depreende-se da trajetdria do IEG-M que o desempenho do Municipio registrou
tendéncia regressiva ao longe de exercicio em exame, na medida em que houve queda no
aproveitamento sctorial do planejamento, da gestdo fiscal e da educagio, assim como houve
estagnagio nas demais dimensdes. Dai resulta o precario aproveitamento global (“C”), que
explica o fato de a realidade municipal haver se distanciado destacadamente dos padrdes

referenciais acompanhados pela Corte Paulista de Contas.

Estdo intimamente correlacionadas a responsabilidade da Administragio de orientar
sua atuagdo em busca da maxima eficacia dos direitos fundamentais, por um ladn, ¢ o dever de
o controle externo analisar as contas piblicas a partir do tripé principiolégico legalidade,
economicidade e legitimidade, conforme o caput do art. 70 da Constituicio de 1988, de outro
lado.

A Investigacio sobre a efetividade das politicas publicas, obviamente, nio se limita

a aferi¢do contabil-formal da aplicagio dos recursos piblicos. Eis a razio pela qual indice da

@Avemoa Rangei Pestana, 315, 6° anadar, 540 Paulo - 5P, CEP 01017906 @ 111) 3292.4302
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envergadura do IEG-M necessariamente deve trazer consequéncias para as Administragdes que
s¢ mantiverem e¢stagnadas ou regressivas em seu desempenho operacional ac longo dos
sucessivos exercicios de um determinado mandato eletivo, comprometendo a qualidade das

politicas publicas oferecidas aos respectivos municipes.

Nesse sentido, inclusive, manifestou-se a e. Corte, ao avaliar os demonstrativos da

Prefeitura Municipal de Itai, referente ao exercicio 2019:

A par desses indicadores financeiro-econdmicos, a avaliacdo da gestdo municipal ndo pode
prescindir da andlise de aspectos de natureza operacional, vale dizer, da apuracdo tanto dos
resultados efefivos alcangados pelas politicas publicas, quanto da disponibilidade dos
insumps indispensdveis a qualificacdo da atividade administrativa — exame que é feito, no
dmbito desta Corte de Contas. por meio do Indice de Efetividade da Gestio Municipal
TEGM.

E sob essa diica, o que se verifica é que os favordveis indicadores financeiros obtidas pelo
Municipio (ainda que com a ressalva de sua pouca confiabilidade) néo repercutiram no
aumento da qualidade das politicas publicas municipais. Ao contrario.

lioi obteve, no exercicio, o conceito geral C, a menor faixa de desempenho instituida pela
indice, que designa gestdes como “baixo nivel de adegquacio”, decaindo um potamar em
relagdo ao exercicio anterior (C+), a demonstror o afastamenito do municipio em relacdo
aos padries gue quolificom grande parte dos aspecios abordados pelo instrumento.

r.J

Essa baixa efetividade das politicas piblicas, a falta de confiabilidade dos Balancos
Financeiro e Patrimonial e a inobservincia ds vedagdes previstas na artigo 22, pardgrafo
unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo permitem, assim, uma avaliagdo positiva dos
presentes demonstatives. (TCE/SP, 1* Cimara, TC-4502.989.19-7, contas de 2019 da
Prefeitura de Itai, Rel. Sidney Estanislau Beraldo, Purecer Publicado no Didrio Oficial em
09/03/2021) (destaques conforme o original)

Repisa-se gque, a0 longo de todo 0 mandato® da gestora (2017-2020), o conceito

geral atribuido ao Municipio de Nova Granada permaneceu no insuficiente patamar “C”.

Sob o viés do Planejamento, o baixo descmpenho atribuide ao indice ao longo dos
exercicios® atesta a fragilidade operacional dos programas e metas na Administragde Publica,
cuja consequéncia ¢ a baixa qualidade dos servigos pliblicos suportada pelos cidadios. Tal
déficit de concepgdo inaugural acerca do que precisa ser feito e a que custo (metas fisicas e
financeiras) no planejamento compromete estruturalmente a consisténeia alocativa de recursos

nas mais diversas politicas publicas.

* Disponivel em; htps iepm.ie sppov.br

? Indicador temdtico i-planejamento encontra-se com notas C (baixo nivel de adequagio) e C+ (em fase de adequagio) desds o
exercicio 2017, ou seja, durante toda a gestdo da Sra. Ténia Liana Toledo Yugar (2017-2020).
Disponivel em: htips; Jegm.ice.sp gov.br.
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Nesse contexto, entre as inimeras fragilidades que concorreram para o baixo nivel
do indicador, destacam-se: (i) audiéncias piublicas realizadas em dia de semana em horério
comercial, prejudicando a participagio da classe trabalhadora no debate; (i) inexisténcia de
divulgaciio das proposi¢des/demandas apresentadas nas audiéncias piblicas; (iii) auséncia de
levantamentos formais dos problemas, necessidades € deficiéncias do municipio antecedentes
ao planejamento; (iv) abertura de créditos adicionais acima do indice inflacionario, de modo a
descontruir o orgamento aprovado, (v) falta de estrutura administrativa voltada para
planejamento; (vi) ineficiéncia do Controle Interno devido a producio de relatérios formais,

deixando-se relatar importantes desalinhos da gestio (evento 76.36, fls. 05/09).

Salienta-se que a agdo estatal planejada, atenta aos preceitos constitucionais,
restringe a discricionariedade dos gestores e atores que formulam e executam as pegas
orgamentarias, para que se¢jam alcangados direitos sociais basicos sem os quais niio € possivel
a frui¢do dos demais. Destaca-se, ainda, disposigdo expressa em Manual editade por esse
Tribunal de Contas'® acerca da essencialidade do adequade planejamento orgamentirio para a

boa gestdo do dinheiro publico, com explanag¢do em capitulo proprio, tamanha sua importéincia.

Igualmente, ha que se tecer severa critica a gestio da rede piiblica municipal de
ensino. Constatou-se déficit de aplicagdo das receitas de impostos na manutenciio ¢
desenvolvimento do ensino, na medida em que, apds impugnaciio de Restos a Pagar ndo
quitados até 31/01/2021 pela Fiscalizagdo, houve aplicacido na educaciio de 24,97% - evento
76.36, fls. 38/39), glosas ratificadas pelo setor de Calculos da ATJ - evente 195.1, fls. 03/04), em
descumprimento ao art. 212 da Constituig@o Federal.

Cabe, contudo, mencionar que, em decorréncia do estado de calamidade publica
provocade pela pandemia da Covid-19, a EC 119/2022 determinou a impossibilidade de
responsabilizagdo dos municipios, nos exercicios de 2020 e 2021, no case de inobservancia ao
caput do art. 212 da Constitui¢io Federal. Muito embora referida Emenda tenha anistiado o

déficit de aplicagido em educagio durante a pandemia, deve ser implementada ao longo de 2022
e 2023 a correspondente medida compensatéria prevista no pardgrafo inico do art. 119 do

ADCT. E oportuno e extremamente necessario que o controle externo acompanhe, desde ja, tal

' Manual: Gestdo Financeirn de Prefeitwas e Camaras Municipais. FEdigge 2021, Disponivel em:
tipsAvew teesparoy.br publicacoes manual -pestao-financcira-prefeiluras-c-carariis- 202 |
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compensacdo, até para resguardar que haja a devida corre¢io monetiria, como exposto em

https://www.conjur.com bri2022-mai-03-contas-vistaemenda-1192022-¢cscancara-falta-

prioridade-educacao:

Tal anistia esti condicionada 3 compensagio, até o final de 2023, do déficit verificado
nos Gltimos dois anos. Ocorre, contudo, que sequer foi resguardada a correspondente
corregdo monetdna, diante de uma inflagio em aceleragdo, a qual pode implicar sté
30% de defasagem nn periodo de 2020 a 2023 dos valores que deixaram de ser
tempestivamente aplicados na politica piblica educacional naqueles exercicios
pandémicos.

Segundo a calculadora do Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica — IBGE
(disponivel gqui), o prejuizo ja acumulado com a inflagio roedida pelo Indice de
Pregos a0 Consumidor Amplo (IPCA) chegou a 16,34%, no periodo de dezembro de
2020 (quando se cansumou o déficit do primeiro exercicio regido pela EC 119/2022)
até abril de 2022 (iltimo disponivel na calculadora desse instituto).

A EC 1192022, a bem da verdade, comporta-se comeo adiamento fiscalmente
prejudicial da vinculagdo constitucional que ampara a educagio, na medida em que
empurra a perda inflacionaria do pericdo para a cnmunidade escolar.

Ainda que aludida anistia afaste o desatendimento ao referido dispositivo

constitucional (art. 212}, outras importantes falthas comprometem a dimensio qualitativa desse

setor. Nesse sentido, a estagnagdo dos resultados no insatisfatério patamar “C” (baixo nivel de

adequagio) demonstra pouco comprometimento do Executivo com a garantia dos direitos sociais
(art. 6°, art. 205, CF/1988) € constitui aspecto a ensejar o juizo de irregularidade das contas.

Nesse sentido, o indicador tematico refletiu a ocorréncia de desacertos qualitativos,
tais como: (¥) inexisténcia em toda a rede de ensino municipal de “Sala de Aleitamento
Materno”, tampouco local para armazenamento de leite materno; (i} quadro de professores
municipais contém profissionais temporarios acima do recomendado (média de 19,50%), indice
esse muito superior ao limite fixado pela estratégia 18.1 do PNE ¢ ao recomendado pelo
Conselho Nacional de Educaggio'’ (10%); (iii) apenas parte dos professorcs da rede municipal
de ensino detém nivel escolar adequado para drea de conhecimento em que atuam,; (iv) maioria
das creches ndo possui ‘Projeto Politico Pedagégico’ atualizado; (v} as creches possuem turmas
de 14 a 25 alunos por sala, niimero superior, portanto, ao recomendado pelo Conselho Nacional
de Educagdo (13 alunos); (vi) parte das escolas da rede de ensino ndo é contemplada com

laboratorios de informatica; (vii) piso salarial do magistério encontra-se abaixo do piso

"' 18.1) estruturar as redes piblicas de educagio basica de modn que, até ¢ inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90%
{noventa par cento), no minimo, dos respectivns profissionais do magistério ¢ 50% (cinguenta par cento), no minimo, dos
respectivos profissionais da edueagio nfio doceotes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio
nas redes escolares a que s¢ encoatrern vinculados;
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nacional; (viii} nio foi distribuido uniforme escolar aos alunos dos anos iniciais do ensino
fundamental; (ix) os estabelecimentos de ensino da rede piiblica municipal ndo possuiam Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB; (x) necessidade de reparos em todas as unidades
de ensino; (xi) nem todas as escolas da rede contam com bibliotecas ou sala de leitura;
(xii) instalagdes inapropriadas para acondicionamento da merenda escolar; (xiii) auséncia de
suporte ¢ estrutura por parte do municipio para funcionamento do Conselho Municipal de
Educagéo e do Conselho de Alimentagao Escolar, inclusive quanto a capacitagio dos membros

(evento 76.36, fls. 40/45).

Entre as falhas arroladas acima, cabe destacar, em especial, o fato de que houve o
descumprimento do piso nacional minimo para o magistério piiblico da educagio bésica para o
exercicio 2020. Tal inadimplemento afronta norma estabelecida pelo artigo 206, inciso VIII, da
Constituigdo Federal'?; desatende a meta 18 do Plano Nacional de Educacgio’ (Lei n°
13.005/2014) e ilicitamente nega eficicia a Lein® 11.738/2008.

O piso em manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino deve ser cumprido de forma
substantivamente vinculada ao tempestivo e pleno cumprimento das metas e estratégias do
Plano Nacional de Educagéo (Lei n° 13.005/2014). Dai decorre que ndo basta aplicar formalmente
0S €SCASSOS recursos municipass a area, se, ao final do exercicio, ndo houver aderéncia ao
planejamento educacional € se néio forem verificadas a qualidade e a efetividade dos gastos

empreendidos.

Somam-se a tais desacertos, as impropriedades comprovadas no TC-25262.989.19
{TC-8726.989.21— Recurso Ordinario), cujo feito contempla a andlise do certame licitatorio ¢
do contrato firmado para construgio de creche municipal que se acha paralisada desde 2016, A
gvidéncia, em Sessdo Plenaria de 05/10/2022, o apelo ndo foi provido, mantendo-se a

irregularidadc do ajuste.

O descumprimento das metas e estratégias do Plano Nacionat de Educagan implica

lesdo ao dever de gasto minimo material em manutengdo e desenvolvimento do ensino. Eis a

12 Art. 206. O ensino sera ministrado com hase aos seguintes peiacipios:

V1II - pise salanal profissional nacional para os profissionais da educagiio escolar piblica, nos termos de lei federal.

'} Meta 18; assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a cxisténcia de plaros de Carreira para as (as) profissionais da educagio basica e
superior pliblica de todos os sistenras de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profiasionais da educacio bisica piiblica, tornar
como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VI do art. 206 da Constituigio
Fedcral,
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razio pela qual o controle externo deve rechagar gestio que néo assegure a cobertura do padrio
minimo de qualidade esperado, a pretexto de um meramente formal e contabil cumprimento do
piso educacional. Nesse sentido, alids, o entendimento consignado em “Financiamento dos

Direitos 4 Saude e a Educagdo — Uma Perspectiva Constitucional™':

Particularmente no tocante & qualidade da educagio, o que estamos 2 defender
€ que ndo basta o cumprimento matemdtico do dever de gasto minimo se a ele
corresponder regressividade imotivada de indicadores ¢ indices oficiais de
desempenho durante o periodo examinado. Gastar formalimente o montante
minimo de recursos vinculados, mas ndo assegurar o padrio de qualidade, é
gastar mal (lesdo aos principios da finalidade e eficiéncia), além de configurar
oferta irregular de ensino nos moldes do art. 208, §2° cominado com o art,
206, VII, ambos da CR/1988.

Tampouco podem ser ignoradas as deficiéncias na drea da Saude, denotando
insucesso do Executivo em fortalecer o setor - evento 76.36, fls. 52/53, mesmo em face de toda a

demanda decorrente do enfrentamento da pandemia de Covid-19.

Nesse contexto, entre as fragilidades que concorreram para o baixo nivel do
indicador, destacam-se'®: (i) todos os estabelecimentos de saide sob gestio municipal nio
possuiam AVCB vigente em 2020; (ii) diversas unidades de satide demandam reparos em suas
instalagOes; (iii) auséncia de Plano de Carreira, Cargos e Salarios para os profissionais do setor;

(iv) ndo fot criada a Ouvidoria da Sande.

Além dessas incorregdes, outras foram apontadas no relatdrio individual da gestdo
de enfrentamento da Covid-19 (TC-14.545.989.20) — evenlo 76.36, fls. 49/51): (i} aquisi¢do de testes
rapidos para o combate a pandemia do Covid-19 por valores acima do oferecido pelo mercado;
(ii) despesas com combustiveis rélacionados 3 Covid-19 em valores nio cnndizentes com a
necessidade do periodo e; (iii) auséncia de informagdes e documentos pleiteados pela

Fiscalizagdo, em desatendimento, portanto aos principios da economicidade e legitimidade,

A ocorréncia evidencia o descaso do Executivo para com a aplicagdo
constitucionalmente adequada dos recursos publicos no setor, sobretudo diante dos prejuizos
causados ao erdrio. Repise-se que o piso obrigatério corresponde a 15% da arvecadagio de

impostos e transferéncias, ao passo que a municipalidade empenhou despesas equivalentes a

Y Elida Graziane Pinto. Financiamento dos Direitos 4 Sside e 3 Educagdo - Uma Perspectiva Constitucional, Belo Horizonte:
Forun, 2017, p. 26/27.
hitp:wwoa mpespogov br wp-content uploads 2020004 TF ehda ¢ pintotinanciamento direites saude educacau, dt

15 Relatorio SMART — p. 81/99.
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35,09% da mencionada base de calculo (evento 76.36, fl. 47). Ou seja, o excedente de aplicacio

em saide ndo garantiu adequado atendimento local no d&mbito da politica piblica sanitéria.

Mas ndo € s0. A manutengio do pagamento de horas extraordindrias de forma
habitual e ampla desconfigura o carater essencial do instituto — a eventualidade —, além de
afrontar os principios da eficiéncia, economicidade ¢ interesse publico - evento 76.36, fls. 35/37.
Essa pratica, conquanto caracterize indevido complemento salarial, também contribui para
desarranjo nas finangas municipais. Tanto € assim, que os valores despendidos a esse titulo,
RS 1.220.083,93, equivalem a 50,55% do Resultado Financeiro Negativo do exercicio,
anteriormente objetado e, 44,60% do montante apurado pela regra do art. 42 da LRF, cuja
iliquidez foi de R$ 2.735.541.75 — evento 76.36, fls. 31/32.

Registra-se que a punico pelo descumprimento do citado artigo foi
temporariamente suspensa devido a decretagdo, pelo municipio, do estado de calamidade

publica e reconhecida pela Assembleia Estadual.

Ao panorama em comento somam-se os demais desacertos reincidentes
observados no exercicio em exame, os quais evidenciam ndo apenas desrespeito aos normativos
vigentes, mas também certo descuido com o trabalho realizado por esse egrégio Tribunal de
Contas. E o caso, por exemplo, da inefetividade do Sistema de Controle Interno (item A.1.1);
falta de fidedignidade das informagdes apresentadas (itens B.1.1.2.2, B.1.5, e G.2); bem como dos
cargos comissionados sem caracteristicas de diregéo, chefia ou assessoramento, bem como

sem a exigéncia de curso superior como requisito para admissao (itens B.1.9).

Oportuno destacar que as falhas em comento constaram do rol das razdes de decidir
nas contas de 2018, as quais tiveram o parecer prévio desfavorivel, conforme adiante se extrai

da leitura da ementa;

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DESEQUILIBRIQ FISCAL.
DEFICIT FINANCEIRQ. AUMENTO DO ENDIVIDAMENTO DE CURTO E
DE_1LONGO PRAZO. INSUFICIENCIA NGO PAGAMENTO _DOS
PRECATORIOS JUDICIAIS. RECOLHIMENTO DOS ENCARGOS SOCIAIS
EM ATRASO. RELEVADO, APLICACAO DE 93,34% DOS RECURSOS DO
FUNDEB. DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 21 DA LEI N° 11.494/07.

PARECER DESFAVORAVEL. RECOMENDACOES. FORMACAOQ DE
AUTOS APARTADOS PARA O TRATAMENTO DE DESPESAS COM
EVENTOS E FESTIVIDADES.

(TC-4222.989.18. Contas de 2018 de Nova Granada. Rel. Cons. Renato
Martins Costa. Trénsito em Julgado 09/12/2021) {Destaques do MPC).
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Ante o exposto, 0 Ministério Publico de Contas opina pela emissio de PARECER

PREVIO DESFAVORAVEL, notadamente, pelos seguintes motivos:

1.

1.

i2.

13.

14

IEG-M — todos os indicadores setoriais se encontram nos mais baixos patamares do marcador (C e C+),
sinalizando baixa efetividade das politicas publicas locais;

Ttem A.1.1 — auséncia de efenividade do Sistema de Controle Interno, diante da falta de elaboracio de
relatdrios periédicos, em descenformidade com os artigos 31, 70 e 74 da Constitnigio Federal;

Item A.Z - deficiéncias persistentes no Planejamento municipal, que mantiveram o indicador setorial no
ineficiente patamar “C+” {em fase de adequagdo), penditima classificagio possivel no ambito do [EG-
M/TCESP;

Itens B.1.1, B.1.2 ¢ B,1.3 - déficit da execugio or¢amentaria e no resultado financeiro (RS 2.413.397,73)
de forma habitual, proveniente de 2012, e, ainda, falta de liquidez para satisfaciio das obriga¢des de curto
prazo (indice de liquidez imediata igual a 0,55), em ofensa ao art. 1°, § 1°, da LRF (REINCIDENCIA);
Item B.L.5 - insuficiéncia no pagamento dos precatdrios em desacordo com art 100, § 5°, da CF, afronta
o principio da anualidade;

Ttem B.1.6 - atraso no recolhimente de contribuigdo social propiciou juros e multa de RS 113.638,86, de
modo a caracterizar despesa imprépriz, em ofensa aos principios da legitimidade, da moralidade ¢ da
economicidade (artigos 30 e 70, 1, da CF) e passivel de ressarcimento 2o erdrio pela gestora;

Itens B.1.1.2.2, B.1,1.2.4, B.1.5 ¢ G.2 - falta de fidedignidade das informagdes prestadas ao Sistema
AUDESP, em dissonfincia aos Comunicados SDG n® 29/2010 e n® 32/2015 (REINCIDENCIA’);

Item B.1.9 - existéncia de cargos em comisso desprovidos de caraeteristicas de chefin, diregdo e
assessoramento, contrariando o art. 37, V, da CF/1988 ¢ as diretrizes tragadas pela Corte de Contas, bem
como requisitos minimos de escolaridade incompativeis com o exercicio de tais fungdes, na contramin do
que dispde o Comunicado SDG n® 32/2015 (REINCIDENCIA);

Item B.3.2 — pagamente habitual de horas extraordindrias, em afronta aos principios da eficiéncia,

economicidade e interesse piblico,

.ktem C.1 - piso salarial dos profissionais do magistério abaixo do piso nacional, em afrouta ao art. 206,

VIII, da Constituicdo Federal, e 4 L.ei n” 11.738/2008;

Item C.2 — desatendimento a0s parimetros de qualidade operacional do ensino, conforme exteoso rol de
falhas arroladas no Ambito do TEG-M (i-Educ), cujo indice manteve-se no insuficiente patamar “C” (baixn
nivel de adequagdo) durante toda a gestfo da mandatdria municipal;

Itemm C.3 — obra paralisada {(creche) decorrente de impropriedades na licitagio e contrato (TC-
25262.989.19, dccisdo mantida em grau recursal no TC-8726.989.21);

Item D.1.1.5.1 — aquisigfo de produtos destinades ao combate a covid-19 em valores acima da média
praticada pelo mercado € gastos com combustiveis, atribuidos 3 gestiio de enfrentamentn da pandemia,

nie condizentes com a demanda, em desacordo com os principios da economicidade € legitimidade:

.Jtem D.2 — fragilidades na seara da Saide Municipal.

@Avemda Rargel Pestana, 315, 6" andar, S840 Paulo - SR, CEP 01017906 \11\ 3292-4302
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Ademais, o responsivel deve adotar providéncias necessdrias ao exato
cumprimcnto da lei (art. 71, TX, da Constituigiio Federal e art. 33, X, da Constituigio Estadusl) e aprimorar

a gestdo nos seguintes pontos:

1. Item B.3.3 - promova avaliagic dos bens patrimoniais existentes, tendo por objetive 2 correta apuragio do
saldo patrimonial, conforme art. 96, da Lei n° 4.320/64;

2. Item B.3.4 - aperfei¢oe o controle no uso de velculos do Legislativo e gastos decorrentes de combustiveis,
visando aferir o interesse piblico;

3. Item G.1.1 - campra com rigor o disposto na Lei de Acesso 4 Informagdo ¢ na Lei da Transparéncia Fiscal:

4. Item H.1 - cnrrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEG-M sob as perspectivas do Planejamento,
Fiscal, Ensino, Saiide, Gestdo Ambiental ¢ da Prote¢do a Cidade € Tecnologia da Informagio, conferindo
maior efetividade aos servigos prestados a populagdo ¢ visando alcangar as metas propostas pelos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentivel da ONU.

Oportuno que tais recomendagdes, expedidas com fulcro no art. 24, §3°'¢, c/c

art. 23, §4°, parte final, da Lei Complementar Estadual n° 709/1993"7, sejam incluidas pela SDG
no cadastro especifico previsto no art. 212, inc. II, alinea ‘r’, do Regimento Interno deste

Tribunal de Contas'®, para fins de monitoramento.

E preciso, ademats, alertar que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas
podera culminar no juizo desfavoravel das contas, sujeitando ainda o responsdvel as sangdes
previstas no art. 104, inc. Vle §1°, da Lei Complementar Estadual n°® 709/1993'°,

Nesse sentido, pugna-se pela aplicagio de multa i gestora, com respaldo no art.
104, VI, da Le: Complementar Estadual n° 709/1993, estribada na reincidéncia sistematica no

descumprimento is recomendagdes exaradas pelo Tribunal de Contas, atitude que tem sido

'8 LCE 709/1993, art. 24. O Tribunal de Contas emitira parecer, até o viltimo dia do ano seguinte ao do seu recebimento, sobre
a prestacio anual de contas da administragio financeira dos Municipios.

§3°. o parecer de que trata este artigo atenderd ao disposto no § 4* do artigo anterior.

7 LCE 709/1993, art. 23. O Tribunal de Contas emitird parecer prévio, no prazo fixado pela Constituigdo, sobre as contas que
o Governador do Estado apresentar, anualmente, a Assembleia Legistativa.

§4°. O parecer de que trata este artigo consistira em uma apreciacdo geral e fundamentada sobre o exereicio financeiro € a
execugdo do orgamcnto, indicando, se for o caso. as imegularidades, as parcelas impugnadas, as ressalvas ¢ as recomendagies.
{destaques do MPC)

'8 RITCESP, art. 212. Ao Secretario-Diretor Geral compete:

N - como Diretor Geral:

r) manter cadastro especifico das sangdes pecunidrias aplicadas ags administradores € das recomendages, que impliguem
obrigagdo de fazer, dirigidas a Administragdo.

9 LCE 709/1993, art. t04. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal
do Estado de $30 Paulo (UFESP) ou outro valor unitério que venha a substitui-la, aos responsdveis por:

VI - reincidéncia no descumprimento de determninacio ou Instrugdes do Tribunal de Contas.

§1°. Ficard sujeito 4 multa prevista neste artigo aguele que deixar de dar cumprimento a decisdo do Tribunal de Contas, salvo
miotivo justificado.

@ Avernda Rangel Pestana, 315, 6° angar, S30 Paulo - 5P, CEP 01017906 2113 3292.4302
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repudiada por esta Corte, a exemplo do decidido nos autos dos processos TC-1777/026/13%,
TC-2342/026/15%' e TC-4050.989.16%, dentre outros.

Por fim, tendo em vista a falta de AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) em
estabelecimentos de satide (evento 82.138, fl. 67), em ofensa 4 Lei Complementar Estadual n®
1.257/2015% e ao Decreto Estadual n° 63.911/2018%, pugna-se pelo encaminhamento de oficio
ac Comando do Corpo de Bombeiros, noticiando-se esse apontamento do relato fiscalizatorio

para as providéncias cabiveis.

Sdo Paulo, 10 de outubro 2022.

ELIDA GRAZIANE PINTO

Procuradora do Ministerio Piblico de Contas
7

# Contas Anuais de 2013 da Prefeitura de Guaruthos, Decisdo com trénsito em julgado em 31.01.2017.

# Contas Anuais de 2015 da Prefeitura de Guarulhos, Parecer Publicadn no Didrio Oficial em 22.02.2018.

 Contas Anuzis de 2016 da Prefeitura de Ribeirfio Grande. Decisio da Primeira Cimara em 22.05.2018.

3 tostitui n Codigo estadual de protecin eontra Incéndios e Emergéncias e da providéncias correlatas.

* Institui 0 Regulamento de Seguranga contra Incéndio das edificagdes e dreas de risco no Estado de Sdo Paulo ¢ estabelcce
outras providéncias.

@Avenzua Rangel Pestana, 315, 6° andar, S&n Pauln - SP. CEP 01017906 @ 1111 3292.4302
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) TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Robson Marinho
Segunda Camara
Sessao: 8/11/2022

112 TC-002911.989.20-0 - PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS - PARECER
Prefeitura Municipal: Nova Granada.

Exercicio: 2020,

Prefeito{a): Tania Liana Toledo Yugar.

Advogado(s): Heitor Pereira Villaca Avogiio (OAB/SP n® 274.315), Ricardo Santos Fragnan
{OAB/SP n° 368.353), Francisco Antonio Miranda Rodriguez {QAB/SP n°® 113.591) e Monica
Liberatti Barbosa Honorate (OAB/SP n® 191.573).

Procurador{es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-8.

Fiscalizagdo atual: UR-8.

TiTULO SITUAGAOD {Ref)
Ensino 2497% (1 (25%)
FUNDEB 100,00% (95-100%)
Magistério 83,08% (60%)
Pessoal 49.34% {54%)
Salde 37.86% {15%)
Receita Prevista R$52.500.000,00
Receita Realizada R$57.990.038,51
Execugdo Financeira (R$165.588,05)
Execugdo orgamentaria Déficit —0,29%
Transferéncia 4 Camara de Vereadores Regular
Precatorios {pagamentos) Irregular
Encargos sociais Irregular

(*} Relevado de acordo com as disposi¢des da Emenda Constitucional n® 119, de 2022.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. RESULTADOS
ECONOMICOS-FINANCEIROS NEGATIVOS. DISTORGOES
CONTABEIS. FALTA DE PAGAMENTO DOS PRECATORIOS.
PAGAMENTO DE JUROS E MULTAS DECORRENTES DE ATRASO
NO RECOLHIMENTO DE PARCELAS DEVIDAS AO INSS E PASEP.
DESFAVORAVEL. RECOMENDAGOES.
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% TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAC PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Relatorio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Munlicipio de
Nova Granada, relativas ac exercicio de 2020, que foram fiscalizadas pela
Unidade Regional de S&o José do Rio Preto — UR-8.

No relatorio de fiscalizagdo (evento 76) foram anotadas as
seguintes ocorréncias:

Controle Interno
- falta de cumprimento das atribuigdes institucionais desatendendo, por conseguinte, o
artigo 74, incisos Il e IV da Constituigao Federal.

IEG-M - I-Planejamento

- foram identificadas falhas nessa dimens3o que contribuiram desfavoravelmente para
o resultado do indicador e requerem atuacdo da Administragao Municipal; o Relatorio
de Atividades enviado ao sistema AUDESP foi produzido com a maioria das metas dos
Programas/Agdes com suas quantidades estimadas/realizadas em percentual (%) o que
dificulta a aferigdo de sua realizacao.

Resultado da Execugéo Orgamentaria
- déficit de 0,29% na execuco orgamentaria.

Das Receitas

- divergéncias entre as receitas recebidas de origem Estadual e Federal e as constantes
no Portal da Transparéncia Municipal € as informadas no questionario de
Acompanhamento do Covid-19.

Aspectos Orgamentarios, Contabeis e Fiscais

- auséncia de elaboragdo de plano de contingéncia orgamentaria, de estimativa de
impacto sobre o equilibrio orgamentario e financeiro decorrente da abertura de crédito
extraordinario, bem como de cientificacdo dela ao Poder Legislativo.

Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial
- deéficit financeiro no exercicio em exame.

Divida de Curto Prazo

- considerando o resultado financeiro deficitario apurado, verifica-se que a Prefeitura
nao possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto prazo;
a Prefeitura nao possui liquidez em face dos compromissos de curto prazo, registrados
no Passivo Circuiante.

Precatorios

- 0 Balango Patrimonial ndo registra, corretamente, as dividas de precatorios existentes,
tampouce o saldo financeiro existente na conta bancéria junto ao Tribunal de Justica;
descumprimento do § 5° do art. 100 da CF.

femmmem | P AR R 4 e e ran e RRwE
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Encargos
- pagamento de juros € multas devido a atraso no pagamento de parcelas de INSS e
PASEP.

Despesa de Pessoal

-~ a despesa total com pessoal ndo superou o limite previsto no art. 20, lll, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, porém ultrapassou aquele previsto no art. 22, paragrafo unico,
da Lei supracitada, no 1° quadrimestre de 2020, infringindo as vedagdes do citado
dispositivo.

Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

- nomeagao de servidores para cargos em comissdo, cujas atribuigbes ndo possuem
caracteristicas de diregdo, chefia e assessoramento; auséncia de exigéncia de nivel
universitario para a ocupacao dos cargos em comisséo do Executivo, em sua totalidade,
denotando incompatibilidade com as fun¢des de comando e assessoria, além de ndo se
amoldar aos termos do Comunicado SDG n® 32/2015.

Contratagées de Pessoal por Tempo Determinado
- excesso de contratagdes por prazo determinado.

Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetaria para Despesas Empenhadas
e Liquidadas

- gastos nos ultimos oito meses do mandato para 0s quais nao existiam recursos
financeiros suficientes para o pagamento, descumprindo o art. 42 da LRF.

IEG-M - |-Fiscal, IEG-M - I-EDUC, |IEG-M - |-Salide, IEG-M - {-AMB, |EG-M — |-Cidade
e l[EG-M - -GOV T|

- identificadas falhas nessas dimensdes que contribuiram desfavoravelmente para o
resultado do indicador e requerem atuagcao da Administragdo Municipal.

Pagamento Habitual de Horas Extraordinarias

- pagamento de horas extraordinarias, de forma frequente, durante todo o exercicio
analisado, chegando, em ailguns casos, a ultrapassar o limite méximo de 2 horas por
jornada estabelecido pela CLT.

Auséncia de Levantamento dos Bens Mdveis e Iméveis
- falta de realizagéo do levantamento geral de bens imoveis nos termos do artigo 96 da
Lei Federal n® 4.320/64.

Controle de Abastecimento de Veiculos
~ a Prefeitura n&o realiza controle analitico dos abastecimentos, com média de consumo,
quilometragem percorrida e responsavel pelo veiculo no ato do abastecimento.

Aplicagao por Determinagdo Constitucional e Legal no Ensino

~ 0 municipio descumpriu 0 piso nacional minimo do magistério publico da educacgéo
basica (Anos Iniciais); a despesa educacional empenhada, liquidada e paga ndo
cumpriu o0 art. 212 da Constituicdo Federal.
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Obra Paralisada

- irregularidade da Tomada de Pregos e do Contrato, e ilegalidade dos atos dos
ordenadores das despesas decorrentes na reprogramagio da obra de construgdo de
creche; falta de atualizagdo dos dados do Painel de Obras.

Das Aquisigdes de Produtos e Equipamentos

- aquisicao de testes rapidos para o combate & pandemia do Covid-19 por valores acima
do oferecido pelo mercado; gastos com combustiveis registrados como “Gastos
relacionados a Covid-19” em valores nédo condizentes com a necessidade do perfodo;
falta de prestac@o de documentos e informagdes requisitadas pela fiscalizagéo.

A Lei de Acesso a Informagéo e a Lei da Transparéncia Fiscal
- desatendimento a disposigbes da LRF, no tocante as informagées divulgadas no sitio
eletrénico da Prefeitura Municipal.

Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema AUDESP
- divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema
AUDESP.

Perspectivas de Atingimento das Metas propostas pela 2030 entre Paises-
Membros da ONU, estabelecidas por meio dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS

- identificadas falhas nos indices que comp&em o IEGM do Municipio que impactam o
alcance de metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos pela
Agenda 2030 da ONU.

Apos notificagdo por despacho publicado no DOE de 3/12/2021, a
responsavel pelas presentes contas, Sra. Tania Liana Toledo Yugar, apresentou
suas justificativas (evento 183), que vieram acompanhadas de documentos, nas

quais noticia 0 saneamento de algumas e contesta outras falhas.

Setor Especializado de ATJ (evento 195.1) observa que o gasto
total com Pessoal, embora nao tenha ultrapassado o limite previsto no artigo 20,
inciso I, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, extrapolou, no 1°
quadrimestre de 2020, aquele do artigo 22, paragrafo Unico, da mesma Lei
Fiscal, porém, nos quadrimestres seguintes, os valores foram reconduzidos para

percentuais regulares.

Bl L. T T e TR

9618 :01UsSWNOOP op 06ipeo 0 auuolul 2 ,|1BIP olUBWINDOR JEPIEA, YUI| - Iq A0B ds eo1 0ssaooud-8//.dyy essooe

L B AR LRk s st e i m  ame

NZAr-vd449-ZHeD-

bt i, e e el e e




\o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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No final do exercicio atingiu o patamar de 49,34% da Receita
Corrente Liquida atendendo ao limite de 54% fixado no artigo 20, inciso lll, alinea
“b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A respeito da aplicagdo no Ensino, item nédo contestado pela
origem, constata que o Municipio empregou o correspondente a 24,97% da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias na
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, infringindo o disposto no artigo 212
da Constituicao Federal.

Da receita total dos recursos do FUNDEB, foi comprovada a
aplicagao equivalente a 100% dos recursos auferidos, atendendo-se ao
disciplinado no artigo 21 da Lei Federal n® 11.494, de 20 de junho de 2007, sendo
destinado 83,08% na remuneracao dos Profissionais do Magistério da Educacgao
Basica, em atencdo ao disciplinado no artigo 60, inciso Xill, do ADCT da
Constituigdo Federal, conjugado com o artigo 22 da Lei Federal n® 11.494/2007.

Assessoria Técnica {evento 195.2), quanto a dtica econdmico-
financeira, considera que “os resultados contabeis obtidos pela municipalidade
prejudicaram o equilibrio das contas, onde o desequilibrio orgcamentario deu
conlinuidade ao resultado financeiro deficitano’.

Ressalta que os resultados deficitarios ndo apresentam correlagéo

com as despesas vinculadas ao combate & pandemia do Covid-19.

Também considera que foram insuficientes os elementos
apresentados para afastar a falta de pagamento integral dos precatérios
judiciais.

Concluiu que os topicos analisados sob sua area de atuagdo

comprometem a matéria em analise, relativos as contas de 2020 da Prefeitura
Municipal de Nova Granada.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
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Assessoria Tecnica (evento 195.3), sob o aspecto juridico, pondera
a respeito da aplicagdo no ensino que se deva aplicar, no caso concreto, as
disposigdes contidas na Emenda Constitucional n°® 119, de 2022.

Entende que as contas municipais de Nova Granada, exercicio de
2020, ndo reanem as condigdes necessarias para sua aprovacao, dado os
resultados deficitarios, a faita de pagamento integral dos precatdrios, as maculas
na gestdo da salde e da educag¢do, assim como a ocorréncia de atrasos na
quitagdo dos encargos que ocasionaram incidéncia de multas, juros e

atualizagdes monetarias.

Acompanhada de Chefia de ATJ (evento 195.4), propde a emissdo
de parecer desfavoravel & aprovagao das contas, com recomendacgdes.

O Ministério Publico de Contas, em parecer langado no evento 206,
também opina pela emissédo de parecer desfavoravel s contas da Prefeitura
Municipal de Nova Granada, com recomendacdes, considerando os resultados
insatisfatorios no [IEG-M e os apontamentos constantes dos itens “Controle
Interno”, “IEG-M - |-Planejamento”, “Resultado da Execugdo Orcamentaria”
“‘Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial’, “Divida de Curto
Prazo”, “Precatérios”, “Encargos’, “Demais Aspectos sobre Recursos
Humanos®, “Pagamento Habitual de Horas Extraordinarias”, “Aplicagdo por
Determina¢&o Constitucional e Legal no Ensino”, “lEG-M — [-EDUC”, “lEGM - I-
Saude”, “Obra Paralisada”, “Das Aquisicoes de Produtos e Equipamentos” e
“Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema AUDESP”.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesguisas
Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educacéo, a situacio
operacional da educa¢do no Municipic em exame é retratada nas Tabelas
abaixo:.

R . —
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IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Nota Obtida

Matas

2009 2011 2013 2015 2617 2018

005 2011 2013 2015 20617 2619 2021

Anos Iniciais 5,6
Anos Finais Nt

59
NM

61 63 67 69
NM NM NM NM

55 58 61 63 66 68
NM NM NM NM NM NM  NM

7.0

MM = NEo municipalizedo
Fonter iINEP

Dados da Educacio

Al matricutados Gasto em Educagic |

2019 2020 2015 2020 :

Nova Granada 1546 1.861 RS 17.512.047,36 RS 15.5G3.067,03

Regido Administrativa de |
. Sip fosé do Rio Preto 157.950 155827 R$ 1.588.350,529.47 RS 1.510.788.223,48
!1 <<544 municipioss> 3.223.365  3.197.415| R$34.574,785.219,62 RS 33.042.679.669,64

Gaste anual por aluno

2019 2020

Nova Granada
Regido Administrativa de
S50 Jose do Rio Preto

<<BA4 muUniCipios»»

RS £.999,00

R$ 10.056,03
R510.726,30

RS 8.330,50

R$ 5.695,29
R$ 10.334,19

Fante: Censa Escalar f AUDESP

A situagao operacional da saude no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:

Dados da Saude
Habitantes Gasto em Sadde
2015 2020 2019 2020
Mova Granada 21.500 21.68% R$ 16.558.364 99 RS 18.995.327 86
Regido Administrativa de
Sio iose do Rio Preto 1552.21% 1.604,342 RS 1.468.278.735,14 R$ 1.638.328.667,20
<<644 muenicipios>> 33667.026 33.964.131| R$31.399.562.984,99 RS535.900.787.7931,1%

Gasto anual por habitante
2019 2020
MNova Granada RS 770,16 RS 875,8C
Regidio Administrativa de
530 José do Rio Preto R5 922,16 R$ 1.021,18
< <44 municipios>> R5 932,65 RS 1.057,02

Fonte: Censo Escalar f AGDESP

P e PN
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Por fim, o Indice de Efetividade da Gestio Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Y TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHG

| Falxas de Resuttado | [EGM | i-Educ | i-Saude : I-Planejamenta | i-Fiscal | L-Amb | I-Cidade | i-Goy Ti

' 2014 Be | B+ B+ B+ E | 8 A C
2015 B B B+ B B+ B c+ c+
2016 B+ B+ B+ B B+ B+ c B+
2017 Cs C B+ C+ C C C 2
2018 C+ C B+ C B C C B
2019 cs B B B c+ C C c
2020 C C B s C C C c

Contas anteriores:

2017 - TC-006465.989.16-8 — Favoréavel, com recomendagdes;

2018 — TC-004222.989.18-8 — Desfavoravel: e

2019 - TC-004563.989.19-3 — Favoréavel, com recomendacdes.

E o relatorio.
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Y TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
p GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Voto
TC-002911.989.20-0

Nao vejo como dissentir das manifestagbes desfavoraveis dos

6rgaos técnicos da Casa.

Na instrugdo processual, foram apontadas falhas, dentre as quais

se destacam:

- aspectos econdmico-financeiros negativos (déficit orgamentario e financeiro,
baixa liquidez para o pagamento de dividas de curto prazo, distorgdes e falta de
fidedignidade dos dados);

-falta de pagamento dos precatérios, em desacordo com o estabelecido no artigo
100, da Constituigao Federal;

- pagamento de juros e multas devido a atraso no pagamento de parcelas de
INSS e PASEP; e

- incorregbes relativas a gestdo das areas da Salude e da Educagéo.

A respeito dos aspectos econdmico-financeiros negativos, as
alegacbes de defesa ofertadas ndo foram suficientes para afastar as

impropriedades.

Conforme dados que constam dos autos, embora tenha ocorrido
um substancial aumento na receita arrecadada, as finangas municipais
demonstram posigédo de falta de controle nos gastos.

Deve-se aqui ressaltar que os resultados deficitarios ndo
apresentam correlagao com as despesas vinculadas ao combate & pandemia do
Covid-19.

Verificou-se que o resultado orgamentario apurado é o terceiro
déficit consecutivo, que ndo conta com nenhum respaldo financeiro de exercicios

precedentes, sendo seus reflexos relevantes o suficiente para comprometer a
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) TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

proxima gestdo, jd que a maioria das obrigagbes que compfem o déficit

financeiro tem natureza de despesas processadas.

Com relagao a divida de curto prazo, a municipalidade néo possuia
ao final do exercicio disponibilidade financeira suficiente para sua cobertura,
sendo observado que € composta em sua maior parte por despesas
processadas, as quais ja teriam cumprido os requisitos necessarios para

pagamento e que s6 nao ocorreram em razao da insuficiéncia de recursos.

Também merece destaque a falta de confiabilidade das pecas
contabeis (item “Das Receitas”) apresentadas pela Prefeitura, comprometendo

a transparéncia fiscal.

De acordo com ATJ (evento 195.2), “a gestdo administrativa e
financeira empreendida no municipio ndo observou integralmente os principios
da gestéo fiscal responséavel preconizado pelo § 1°, artigo 1° da LRF, ensejando
juizo desfavoravel aos demonstrativos em exame.”

Com relagéo aos precatérios, ndo foram pagos valores devidos
referentes ao exercicio de 2020, violando os principios da anualidade e o da

competéncia da despesa e, tambem, o previsto no artigo 100, § 5°, da CF.

As justificativas apresentadas de que o apontamento deve ser
desconsiderado em virtude da grave crise do enfrentamento da Covid ndo a
socorrem, apenas evidenciam a auséncia de controle na geréncia das despesas

e gastos pubiicos.

A falta de quitagao das dividas judiciais dentro do exercicio constitui
falha que, por si sO, conduz a reprovagdo das contas, consoante firme
jurisprudéncia deste E.Tribunal.

Outro ponto a desabonar as contas refere-se ac pagamento de
juros e muiltas em razdo de atraso no pagamento de parcelas dos encargos
devidos ac INSS e PASEP.

10
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De acordo com os apontamentos da fiscalizagdo e de ATJ, tal

pratica é rotineira da administracdo, sendo objeto de apontamentos nos
exercicios de 2018 e 2019.

A falta de quitacdo dos valores no momento exato de sua
competéncia ndo configura medida de gestdo fiscal responsavel, sendo ato

diverso dos preceitos fiscais.

Somam-se a esse cenario as iniumeras impugnagbes consignadas
na gestao das areas da salde e da educagao (descumprimento do piso nacional
minimo do magistério publico da educagao basica - Anos Iniciais) que ndo foram
afastadas.

As incorre¢bes sao faltas graves e ndo admitem tolerancia, nos
termos da jurisprudéncia firmada neste e. Tribunal e tambem motivaram a
emiss&o de parecer contrario a aprovacgdo das contas da municipalidade de Nova

Granada no exercicio de 20181,

No mais, os autos revelam que o Municipio de Nova Granada
destinou 24,97% das receitas de impostos e transferéncias para a educagao
basica, ndo atendendo dessa forma ao que dispde o artigo 212 da Constituicdo

Federal.

Contudo, de acordo com o estabelecido pela Emenda
Conistitucional n® 119, com entrada em vigor em 28.04.2022, que alterou o Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitorias e determinou a impossibilidade de
responsabilizacdo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos
agentes publicos desses entes federados pelo descumprimerito, nos exercicios
financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do artigo 212 da Constituigao

Federal, devera ser efetuada a compensacéo, no ano de 2023, dos valores que

' T(C4222.989.18-8 — Rel. RMC.
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nao foram aplicados para alcangar os minimos obrigatdrios no ensino no ano de
2020.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela equivalente a
83,08% foi destinada & valorizagao do magistério, tendo aplicado no exercicio
sua totalidade, cumprindo-se, dessa forma, as regras instituidas pela Lei Federal
n°® 11.494/07,

Demais disso, o Municipio aplicou nas agdes e servigos de saude
0 equivalente a 37,86% da receita de impostos, atendendo, pois, ao artigo 7° da
Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012, que dispde sobre os valores

minimos a serem aplicados pelos Municipios no setor.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite maximo
fixado pelo artigo 20, inciso lll, letra “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, posto

que correspondentes a 49,34% da receita corrente liquida.

No tocante aos subsidios dos agentes politicos, constatou a

fiscalizag&o néo terem ocorrido pagamentos imerecidos.

Os repasses a Camara Municipal nao uitrapassaram o limite
maximo constitucional e foram suficientes para cobertura das despesas do

Legislativo.

Feitas essas consideragdes, voto pela emissio de parecer prévio
desfavoravel a aprovagao das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de
Nova Granada, relativas ao exercicio de 2020.

Determino a adogédo das medidas cabiveis visando a
compensagao, no ano de 2023, dos valores que nao foram aplicados para
alcancar os minimos obrigatérios no ensino no ano de 2020, nos termos do
estabelecido na Emenda Constitucional n® 119 de 28/4/2022, em valores

devidamente corrigidos.
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) TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

A margem do parecer, determino a expedigdo de oficio & origem
com as seguintes recomendacbes: a) adote medidas para o efetivo
funcionamento do Sistema de Conftrole Interno; b) avalie e desenvolva medidas
para corrigir as falhas apontadas pelo IEGM sob as perspectivas Planejamento,
Fiscal, Ensino, Saude, Gestdo Ambiental, Protegéo a Cidade e Tecnologia da
Informacgao, melhorando a efetividade dos servigos prestados; ¢) adote
providéncias no sentido de que os cargos em comisséo sejam destinados
apenas as atribuigbes de dire¢do, chefia e assessoramento e exija dos
ocupantes de cargos em comissédo escolaridade compativel com as funcdes
desempenhadas (Comunicado SDG n® 32/2015); d) evite a realizagéo de servico
extraordinario de forma frequente e rotineira desfigurando seu carater
excepcional; e) promova avaliacdo dos bens patrimoniais existentes, tendo
por objetivo a correta apuracao do saldo patrimonial; f) aperfeicoe o controle
no uso de veiculos do Legislativo e gastos decorrentes de combustiveis,
visando aferir o interesse publico; g) dé andamento as Obras Paralisadas
efou Atrasadas e atualize os dados; h) atenda prontarnente as requisi¢ées da
fiscalizagao; i) dé atendimento as normas de transparéncia vigentes; j) alimente
o Sistema AUDESP com dados fidedignos; k) promova melhorias e correcoes
necessarias a fim de atingir as metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU: e
I) evite que as impropriedades anotadas na instrucio processual voltem a
ocorrer.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes eletrénicos
referenciados. Fica também autorizado o arquivamento, quando oportuno, deste

processo.

Esta decisdo ndo alcanga os atos porventura pendentes de

apreciag¢do por este Tribunal.

E como voto.
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quinta-feira, 1° de dezermnbro de 2022

Diario Oficial Poser Legisiatvg

CONTAS ANUAIS PREFEITURA GUORECIMOS DESRESPEL-
O RO PRAZD CONGTFTUCSOMAL PARA 85 REPASSES REINO- |
DENCIA. EACESSSYE PAGAMENTD DF HOOAS EXTRAS. fRA- |
NFICAGEEL REIHCINENG 1A, DIVESSAS 10RESILARDABES. |
SEIMCIDEMELA. TETD CONSTITUCIDNAE PARA 05 MUNICIPIS. ©
INCRSEFANCLA, REINCIDENCIA. PARECER BESFAVDRAVEL.

CTENS - RESULTADAS

Enzina - 21.354%

FUNDHER - 1000

Hagrsiério - 50, 98%

Pessaal - 52.84%

Sae - 1814%

Exerugda Drgamentisia -
"7.254809.84

Resuhado Financeing - Superivil =

Precatoric - Regqulas

Encasgas Sooiais. - Regular

Trarmsfargncias 20 Legislativo - kmegulap

Wiseas, relatades e disoutics 33 autos

ACCANA 3 E. Sequnda Camara o4 Tribunad de Canlac de
Estide de 530 Pavks, em stasdo de 75 de outubse de 2022,
pelo ot Bo4 Censelheirar Renata Marting Cacts, Presidente &
Relpior, Rabuan Wrinhe & {rictisny o Caro Moo, na o
e s CamaipOtdernes notas Lauigrkficas, emic pane
cer helavirdvedd & apnvssBa din Conka; di Prebeiturd, exia e
ld 307 105 perdienier te arecan poc esee Tnbunal.

Aoromenda & Prefeitura Munizipal que: apiamone o funoo-
namenta o Sictema e Cortrole koems; adote medidas efica-
zes para melhorar w Indbcas de Ehadncia da Scotio Munigpal
— |EG-M, wspecialmente o que phifveram natas “C e "0+
limite s aMerag0es proamantirias. dentre da pestivel, a Indice
irflacionania prensto paa o periode; comia a5 falas verfica-
dg naitem 8.2 1, Acgmpanham eake e Programas; Lontabilize
CONT AMEDE R amILy ¢ e, RGNS SOreLamHRE i
valng Patrimonal o divit com pricatéatos @ tom engar
Qi TOH i, FUmPra 9 Prafo conghiuginl Sars repasir der
cunabornis 4 Chmara MyriEyal, obserue x5 wedacdes relalve
3% gaatas <om pesiaat quando wlrapasar o bmele prudencd
r!.\pm'o na EAF; abyerie gy N:qu-s-lm CoMUICIHe para

B catges ot e 3 SRECUGae

e horas Bxlas 38 noceydades Bxlraortinangs, requiande as
Falhas apantadas na roncestdn de ya:.lca;u-s Zympe. com

Superdvit de 11,95% = RS

RS 7.574.215.88

PREVIDENCIARIAS DHADINARIAS DEVIDAS AD RPPS, ASENCIA

i UOUIDADOS, FALTA DE RECOLHIMENT DAL CONTRIBUICDES -

BE RECOLHSMEHTD BE PARCELAMENTDS PREVIDENCIARIDS |

WIGENTES MO PERIB[L RALTE DE APORTES FINANCEIRBS AR

RFPL DMPRBPRIEDADES RELATIVAS A} SETDR DE PESSOWL |

PADECER DESFAVARAREL
TTENS - RESULTADNYS
Ensina - 25,45%
FUNREE . 100%
Magisting - M, 08%
Pessoal - 53,55%
Sdude - 31, 70%
Transberinoias 22 Lagislatv - oegulas
Execucio Degamentiria - Defurt 6,34% = A8 903615132
Respktate Finanosima - Détial = A3 759254415
Femunatagae s Agentas Pliticos Relevads
Precambngs - Reguiar
Encasgas Secaic - Imegukas
inia, wlatacos & dnoutiv o auio.

Eviado de 5o Pagle, #m unsio de 15 te oubrbre de 2022, !

5a0 Paulo, 132 12191 =

Q0003336929 245 — Cewvlin, Anuai

Predritura Muripat R Hare

Ezercicia 2020.

Rssunto: Prestagda de fontas da akmwnlshiagao Tinanewe,
oframentania e patrimanial de Mynicips.

Predaitps: Jodo Trixsira funior @ Makca Ansgnia Mefli Rella-
garnba.

Paripdos, (B1-01-20 2 €3 12200 & (4-17-20 2 3112-200.

Arteogados José Chxar Pedro (DABSP n* 5 23€), Eliana

: Reguna Zanellate |BABAP n® 214,247). Alessander Kemp hear

ngh WRARGE n° 332 979). Oucarde Gobibi & Sha (DABSP &
170633, Gitwanna Pancien Bellagamba 10ABSP n* 350.882),

- kAt Palaver (OARSP 17 114.164) & putros.

Procurasar de Ministénic Piblim de Cantas Cobse Augusta

- Matuck Faret linior.

EMENTA [BNTAS BE POESESTURY WAMICIPAL. BESE. ,

DUALIBRIB FISCAL DEFICITS GRCAMENTARIG E FINANCEIRD.

. INSURICIENTE QUITAGAD b PRECATORIBS E BE ENCARSES
1 SOCIAIS DEVIDOS ND EXERCICID. REPASSES DE DUCD{CIMES
ACTRDA 4 £ Sequrda Camara o4 Tnbunal de Comtas de

prio wots dog Comialheite Fenate Mg €508, Prifidemo &
+ to Manms [osta, Presizente, & {stiana de Lastie Mocas, o ¢
. 2" Camara, em wenda de 9 de novembia de 2023, diance do

Relater, Robsars Mannha & Lrsnana de Cana Marais, n3 (o
formidae das ooeTespandanTes AGLAS [BquiaRIFCAL, MTIDF pas-
oy destavorael & apooyedae s fontas da Prederora, szoeqss
fpita a0s atos pendentes de apreciagaa por #51e Tnbunal.
Retamenda 3 Prefeitura Municipal para que regquanze
tndas dy felhas relativas ae Sistena o# Centrole Interno e
destrvt a5 dobagdes anshuGonds centidas pw ar 31
e P4 da CF, carrla ne desaperiod apontades no Selor de Aa
majaments, adete medelas eficazes paia malharal a5 Indipes
e Efetrvinkae da Dasid bAunicipal — IE0-M; gnwde esforgas
para pltengda de equdiio Tscal o saneaments dac divdac,
evitarda Feswltados negatives; regularize todas as divergén-
cias apontadas peta Fscalisgie ras pegas contibers; envde
wiforpas para obber Iquiter para quitagde dac dividas de e
prans; regulanze todas as divergencias relativas 06 precattnen
jidiciais; registre cometamente a5 valpoes relativos #as pasee-

En ATRAS. RECOMERDAGEES RESRAYTIRAVEL
Wishos, relamdes e disounde ot ane
Pelo vota dos CanseRuras Robsan Wanh, Relatar, Rens

waposto mo valo de Relaloy, inserida a0s aukos, decidiu emte

- pareger prévio desjavaravel & aprovagda gas centas aais,
. teberenties do exeroica de 2028, da Pretertura Muniooa) de Ria

Clar, exrag i 1ML a0z oty porvenluca pendertes de aprecia:

1 A0 o esth Tbunel.

N3 DEsi recsnheimam ik defnitves o5 sequintes resl

* \ados Contibes Apliaghe no Ercine. 28.35%; Rewursar de

FUNDER aplicades no exerdria; 90,590%; Aplkasa na woua:
§3a 4 Magictivia: 95, 75%; Despesas com Pessoal @ Oefleags.

+ B165%:; Aplicagde ma Saude: 30.40%,; Trantlerknoas 20 Legels-
+ tive: Imegular, Ezecucin orpamentinia; dEhot 2, 8%,

Determingy, por fim. 4 arqunamento defunitive de seent- .

- an evpedientes pletinicos reherenciades. bem como automzau

lamentes de débitm previden ndpas no balange paiimonial, ©

nan derae de efstuar 25 recolimentas das contnbuigies prav-
dencidrias, o prestacies dos noovdos de Parelamento & 2as
Bportes s-nannelms ap RPPS; promave 3 quitagda das onzamgos
G DTN 3 cres de divida de

Hpor, 3 et ra

Imqn prazn, regulanze M impeopriedades de Setoe de Pessaal,

(e ey
aaneiei, Ll a0 camauqu-s pal umpn dnmm.nam para
aterder 3 el o d 1 steRasse
piblins, 'eyise 3 Planta Genénra dn Valenes dec IMMIS e
lize o gesal de biens. patrimeniai
o Terma de Responsabilidads, nas mas dr nge S de Le|
Federal i 4. 32064, reqdanze ac Rihas relativas & divida Bliva,
35 multas de trdnsice, 335 oyalties, @ uminagdo publica & a3
Frad =-nitipal; Comdike Cometamente a5 sentas bancinas da
[*] “ade; adote medidas para orrerSo das fatas apan-
wa reas o Encane ¢ da Saade, garantindd o quakdade
My 1y CoE Preslasey & popularan; institua ebetive tooirole
sobre 4 frequings Do midias inunpan; GRsEns, Lo Tt
45 disposighes canndac mﬂf(me wunicipal o 304820149, na

quanth 4% cagoy e comride 2y soghicgs o ahge 37,
irdisas Il e da Consutucio Mederal & 80 Cituncado $0G o°
IHIME; estabaleca 3 euigénaa de escodaridade am nivel supe-
Flér Dafa todos a5 Grupantes e LaFges i COMENAD, Fequlan-
e ar tabhas redavivar 3 realizacho e pagaments de o e,
Formaliae a5 atribesghes dps CENges e (ani5sa9 por mer)
e lev aspecifaa, rewee a bequslacds muniCipal e Bubingd 4
caneesshd de patificagfes & proMmova a yud Tundaimentads
adequada; absterha-c dos pagamenten de diiac emr cebea,
wlabore procesaa Yoo pard Lanbratagan de ascoral pac
pram deserminada, v 1B dr egidacia municipad, cumpra
o3 Comurdcadas Audesp nt 15 244042 6200 ¢ 48 (917 2038,

% recursas de pans-

rerante 305 processes de i mbeental; infume zom
Fobend gl 35 s e amentadies #a Setumna nUDESP'e di
atendimantd &5 FRComeniggbes ot E. Carte.

Betarmma 8 remess3 de sopia dos snes a0 I Ministéng
Publice Estacual, para cignga ¢ adeao de medidas que enten-
ik cabiveis relativas a5 imegularidades verifcadas quarte ac
atraato qwe ompasies der dutsdivamat & Clmary Wunepal; as
|rnegulaidanes ielamas et pagamerlo de granficapoes: & 3

] | N pag: o rem-
et s dirs semdoves muniCais

Liebemny, ainda, o ¢naminhaments de ofkss sa Comen-
o4 e Corpo dé Rambeires, tendo am wista & dalte de ALCH s
prédline publiom muskipals.

Presente na sessde & Ancaaader de Minfstério Piblize de
Conte, Cakio Auguito Waiutk Fares fimioc

05 autas #0130 dispenives, medante requlas cadasera
merita, i Sistema de Prseasya Eletrtinico - & TCESP na pémna
W NSOV B,

Publlique-se,

iGa Pauh I de novembra de 2022

RENATO M ARTING {OSTA - PRESKBENTE e RELATOR

TC-006716.589.20-7 .

Prefwiters KAunicipal: Ao ing

Exzroion: 2821

Prefena: Abdo Mansana Femanes.

Arogade: Luiz Carlos Bayaga (TPEISP n* 35, 650).

Frocuradora ok Centas: Renate Constant® Cestan,

Fiscaliasda por- R-1E.

Rscakizardo atual: R 18,

CONTAS ANUAIS, PREFEITUNA. ASOECTOS CONSTITUCHD
HAIS E LEGALS MAYS RELEUANTES. BESERVANCHL. FALNES
COMSTATADAS SEM FORCA PARA COMPRBMETER 4 MATERIS
RECOMENDA{GES PARECER SAYORAVEL

STENS - RESULTADDS

Erdina - 25,54%

FUNDEE - 198%

Hagitérie - 30,17%

Pegsnal - 41 59%

- 1830%
Ao Dhqamentana -
13k .83

Resdincka Sinancein - Sugermit

Precar ounc - Regula:

Ercarges Sociaic - Requlas |

Transterénaas 2o Leguslatiso - Regulas

WaTes, relatados & discufides of avtes -

ACDRDA 2 £ Seguadd Chmada de Frdunal de Cancis o |
Eorada e S0 Pruby, o sessbe de 35 de outubio e 2827 pele |
wale e Conveihenos Renao Marins TR, Preadents e Rele- |
Tor, Robegn Marinfp & Crigtiana o8 Cirtre Mordes nd Cmide-
midade dar corfespandanTes natal TAQUHEATICH, Iehir parscer
svaravel & aprwacic das contas da Prefeitura, eacedo feita |
a5 3ios pendentes de apreciagia por este Tibunal.

Determina ¢ pfizizmenks ac 0. Minatéro Piblica Estaduad.
oM {Opas d0y aulse. PaRD gl & evenluRic providEndas
e Entencr Cattiveic om rslagie a0s aponfamentas Camantes
o ilens BY.19.2 2 81.10.7 de Belabiia de FrscaliZacia,

Determing, &irda, & mcaminhamente 0¢ oficu ¢ Ceman-
dz de Covpo de aombeios, 1Tang irh Fislg ¢ Taha de AVCR em
i bl Mo an.

Prosmie ma weadn n Prosurador oe Ministinio Peblico de
Contas Lol ALgusta Mamek Feres funios. .

5 ausas esthe dispanivers, medante reqular cadastia
MERE, A0 St o Preces o Elerdnics — e (CESF ng pagma
e e 5P R B

Bigue-e,

Ee Pauks, 21 de nowvembeo de 2022,

REMATT MAARTING CCATA - FRESIOENTE & RELHTS

TC-LOSTET. 989 20-0

Prefeiture Munizigal: Arma Hoguses

Exarcida:

Prefeite: fvan Clebei\ﬁceﬂsoui.

Avogados: W0kia Laurenting Soares [CABSP n® 72 9043,
Chayten Machado Vabivia de Silva [GABSP n* 212.125), Leando |
da Rocha Sueno [BARSP v* 214.932) Marcsla de Larvalha -
Cametrg 1ARSP 0 230471 € pitras

Procusdora d¢ Conty Letizia Sormoag Calsin Mpiuck
Fares

Fscalizada pov: UR-19.

Fisraluagdo arual: JR-14.

CONPAG AHUAKS. FREFEITURA, HEFIOITS ACAMENTAAND
§ BHANCEIRD, FALTA TF upUIDET PARA AS GESPESES DE
CUAT0 E LONGD PRAZDS. CAMCELAMENTD DE EMPENHES

Superdvil de 15 46% =

= RS B DOD 156,12

Fepansias de Emendas Padamentares Indiciduais; pramava a
duwda retentda da IMResto da Rends sabee o5 hanarakics

RaIntd 3 esproibi ey do Wiemg anm de mangdele: regula
Firg as falhas detactadas o Setd ge Almasandade; 1ealae o
hevaniaments de kens mdvess e imdvens andamente; (UM
om ngea & Le de LcAagies, especialments quanto 3§ ezeasr
5@ conratual; evite @ pagameata de haras evisas de forma
habitual & am valares ezoefuvas; sprimone as invesTImenle
i i g Fohutanda s paoaimente quintu 3 evirture oy
EeET TSN efre B8 WFOROS par a SUREIMS Sy ApEas
b B, rrthotw Tunurannaere 4 atud 3o de Longdng W unit pal
da Ersra na alampanhamenio sm man 3 pandemia, 88 @
£3T TUMPra 3 cedem Cronelagica de pag;

O AU aTen o o pRSEESSe QUANKK Jparturd.
Puplique-se, pizie-se contomme deteming a Mma de Deo-

* 33D @ enviem-se a5 autas 3 Fiscalizagao para 3 que couber,

530 Faulo, 03 de novemibeo de J#32
SEMATY MARTING EBESA - Presadems
QGBSO WARIMHY - Relaror
00002 765, 080,24-7 - Centas Anuars
Frefeitura Municipal Cajati.

Exgrcecia. .

Assunte. Prestacks de pnas do adm, 3o fananceira,

Amoaa Bkcecar ol ans #tos porventura pendentes de apre-
+ iagac por este Tribunal.

Nu i) i anhexeriam-s dediniinas ex sequintes réaul-
fades conthbess: Aplicacee no Lrang: 25.95%; Recursos de
TUNDEs aplecados na ezercicer. 109,00%, Apheacio ma vl
22080 de Magictiria: 108, 00P%; Despesas com Prosadl ¢ Redle-
a0 A5.01%, Aplicacia na Sadde: 22.d4%; TrarsTerbniias aa
wegislativn: Requiar Execucao ofgamerntania: superant 2,44%.

Oetemingy. por fim, o arpuivements definitiva de everty
aic expedentes detinicsa reberenoadas, bem cerma auterizou
4 anquivaTEre de IFToessa. Quanth aportung.

Frubliguesse, oficie-se conforme daterming a Mota ge Ded-
ada ® erwidmmse go 3uUbas 3 Fiscalizagaa para 2 que couber

530 Pauln. {14 de novemben de 2027,

REMATT WARTING {OSTA - Prasudents

ROBSGN MARINMG — Redmo

CO003T29,389.24- 3 - Canti Armans.

Frebeitura WMunipal. Tapeu

Esercico: 2e.

Assunie: Prestagio de fanlas da adminiaragan finamoeda,
EHYAMENLS A B patrivnonee] de Surioue

Predeitn: wario Séngio Tassanan.

Advegades: Marieius Emmsales Persisa (BARISP
n* 14EBS0, Worces Paube Cardose Suimardes FDABISP r*
T05.B16}. Helena Sesconcebos wimanda Marcruk (BRESSP r*
20157}, Fibia de Almeida Mortirg {0ABSP 0 372 604 &
Joba Ricartn Figueweda di Almeids {CIREISP n* 276.162).

Frounader de Mineking Publice de Contas. Jeleo Augueid
Matuck Feres fanior,

EMENTA CONTAS AHUAIS. PREFENTURA CUMPRIMENTD
CHD5 PRINCIPAS INDICES LEGAK E COM STITUCIGNAIS. FALHAS
ARASTADAS, FAVORAVEL, RECOMEMDACOES.

Wishot, redatade ¢ derrutides of auner

Pl vote dos Comlheros Apbrion Wmnha, Relator. Reng-

w3 Manns Losia, Preademes, & Cnstiang e Cafirn Meraey, &
& 1 CArara, em sescan de (F de novemira de 2820, dedchy
i amiir parecir Tavarivel 3 apravagia das conras prectaday pela
| Prefeitura Municigal de Rapeua, relativas 30 exersicn de 7870,
I N ocasido reconheceram-ia dafinimyds o sequiriss ok
i vagas conbeic: Aplicagdos na Ensina: 26,76%; RiCuisps do
FUNDER apliades na svercios. |{9,000%, Aphacha hp valon:
2a4d0 de Magqishing: 30,17%; Depecas rom Fessod ¢ Reflexos:
47, 21%; apleacia na Sadde: 27,37%:; Tansferénoas a0 Legrsla-
v Reqular; Execucie o amentdnia: superdt §63%.

Determirn, pea fim. r amuivamenta definitivo de every:
! gt expadimbes Betbricas Mefirenc. o, et <ame autorizou
e 0 FHOCESSE, QUANK SparTuril.

CAEHTRNIENa £ patrimahial de Munpr
Brefetns: Lot Jovk Cordesnd & (hey de P,
Feiodos (1 -4h-20 8 26-08-20 e (25-08- 28 a 21-12-20},
Advagady, Thaic Movaes Ribers (GABSP n* 2375.404),

Monda kparecida Fereing de Qivers Fogaga (FARSP n° @

3a1.323) = Felipe Butenuour [OABAR o* 410,704

Smgriador de Meicténa Pilblica de Contas, Ceksy Augussa |

Matuck Zerey Jonicr,

i
EMENTA [DNTAS ANUAIS, PREFEITURA, CUMPRIMENTE

D405 PRINCIPAIS [GDICES LFEAIS F CONSTITUCIIMAIS, FALKAS
Dt WENDR IMPORTANCIA AFASTACAS PARECER FAWRRAYEL

* RECCMENDAL BES
Pagas, Ae tBrmos da normas e segdncia; conceda REA somens
T2 por meia e lei especifica: cumpna 3 legislagic de regénsa |

Vishos, nelatadins & diCutides of ates
Pelo vota das Censehenas Roboon Mannh, Relaier, R

- be Martns Casta, Presideme. o Cristiana de Cares Mames, 2
. B ¥ imara em wesado de 6 de nowmbm de 2022, decidi

HinE pareca Tavatduel ¢ aprovagao O Com peeaadas pelz
Prefevtura Municipal de Cajat, relabivs ag evenizo de 2020,
Ha neasd rehnbeotanr sk defnt v as sequintes sk

E tadas conidbeis Aphiatie ne Ensing: 26,47%; Reurse oo

FUNDES aplicados na exerooe: 100.06%; Apkta 30 na ko

; zaqdn de Magisténa: 71,54%, Despesas eom Pessoal @ Reflexss:
| 02,960, aplizagia na Sdide: 36,7 8%; Transterdnias 22 Legrsle-

it Regulir Exerucin orjamenting superavrl 17, 0%,

. g atendr -

mamd 35 rnmas de uansna-!rm wgentos, alimente ¢ Sistena

n i, g defwiitive de eventu:
s eq)ed-untvs Hnrdeicas r I, bimn tome alamon

Suredp <ot A gt b de s
ey divta B Cone.

Hicwee o O Mint1trip Piblica Esladual corio detgrmina
) i arpy g Yol

Frasonee na Wik @ Procuisdoc da Mnciena Piolce 3
Congas Celso ALgUSS? Matuck Feres fimiar

05 avtos exldo disponiveds, mediante reguler cadastia !

mnte. no Sakema de #rceasa Flatrgmize - ¢ 7CESR 19 pagna

eI SLA0U AL
eublinue-5e
S0 Faulo, 21 ge novembia de 2002
GENATE MARTING LOATA - PRESIDENTE & RELATBR.

RARECERES DI} CONSELMEIRD RDBSDH
MAR:NH

PaRECELES

OARECERES 00 COMSELHEIDE RBESOMN MaRINKO,
080297 + FE5.20-0 ~ (o Armai.

Prefeinna Manicpal N Brasada.

Exnrgicie: AEY.

orgarsttinih &
Proluita: Thvia L Towd

o 1 PrECESSa, QUANG apartund.

Esia decisha nda alcanta 25 alos parsenilka pndais de
aHeciacia po £sm Tl

Puithque-se, of.oe-ss onfarme deTamng a Na de beo
530 @ SNV 52 35 Butas & Fiscalizagae para o quk couber.

530 Pauln, 02 te noveribig de 2022,

RERATI MARTING COSTA - residarte

ALHSUIN MARINHE — Al

00003340 7,989 240§ — Cenias Aruar.

Prataitura Munscipal: Sato

Exarziva: 2020

Assunte: Prestagda de tantas da administragdo “nancpaa,
ffamentna & patrimaniel o Mynicipe

Pratena: Jocé Serabdo Garcia

ddvogades: Eduande Leandro de Jueirse » Souza [(ABRR

¢ HH.013), Sraziela Nobraga da Slva (DABSSE n' 247.083) &

Rodrign Prrzi BoBo o4 Sikva B0ARYSP n° 262 D451,
Provuradr de Miratsris Porlica de Gontas Coha Augusto

* Wk Ffes furm.

Adai; Preacio &8 qonkers da. arbminksacho Fnanceirs,
patrimciial te MUCpIc.

g ;
Haltor Speaira Vilaca Avoglia [OARSE n* |

Liiseratt] Rawbos Hormorain (OARSP * 191 5731

Procurader do Minkssisin Pidioy de Comtas Cabn Aupsto |

Mtk Ferps. i
EMERTA: COHSRS ANUAS. PREFETURA. RESULTADDS
REGKTOS. CONT)

MENID DE PARCELAS DEVIDAS A NS5 £ PASEF. DESFAVORA-
VEL

Visins, radabarios « dscrtidos o5 SR

Pric vt do Somefbeinor Robeor: Hlanrt, Ralior fena-
o Mariis Costo. Presidente. © Crstana de Castro Morses, a &
T Ciwewn, em sexshe e 19 de-ngwembeo de 2021, diante o

mmmwamm:unuuw
i e 220,
Fea Diasiio weonbecnivse Seitivs e

i Advogaios: :
§ 2ML315), Sicardn Santes Fragran KIARSP n* 38.353), Frands- |
e Antiii Mirals Rk (OARSS? n* $13561) ¢ Mionica |

EMEHTA CBN1AS DE PREFESTLIRA MINICIPAL. CUBMPRI-
MENTE D05 PRINCSPARS INQICES LESAIS E COMSTITUCHINALS.
PARECER FAVORAVEL.

Wistor, da1ades & disfunider: a6 Rule

Febd 50 s Canselhedes Anbsan Mamnha, Aebetor, Rena- |
o Martis Costa, Presidents, & Crstiana de Castro Moraes, a |
- I* Chmarg. mm sessin de 08 de novemtre de 2022, deadiu

Bmifr pnkcke privie levoravel 3 aprovacin da contos amas

rafarenees 2o enarcd M PO1E da Preleiura Munidianl de |

alte, encetho Feta s €10z panveniura pendertes de apredia-
80 po¢ wite Tnbunad.

Né oCas13a reconhiezénar-1e definitenos 25 seguintar resul-

tacke, cantakeis: Aplicagde ne Ersina: 27,53%; Recuisas da
SUNDHEE aplicados na exeroira: 18,00%; Aplicagdo na valor-
2aha do Magestério §5.95%: Despesac som Pessoal @ Refleaos:
ALBE%; Aplac o na Saode. 77,85, Tamsferincias a0 Legiska-

1 tivo: Requiar; Exerugie iramentina deficie: 3,61%.

Determirou, pof fim, » amuivaments delinitreg de pwermy-
it expediontec platronicor Federermlades, b Corp HAIOHIoU
4 arqunamenta 4o , D SpHTLnG.

professo,
Publique ¢, oficie<e confarme determena 2 Nats d¢ Dec- © Dol

S0 @ gnyiem-se 1C BUbes 3 Ascalizagsn par 6 e Tt
530 Pawln, 18 de novernbro de 2022,
RFNATC! RARTING CH5TA — Aresigmte
FoHISON MARINME — Rl a1t
00003265, 929.20-1 — Contas Anuais
Predeitura Murwipal Zmpara
Ezarzico 020

AssLATE Pvzsfxaw d# <pnin de pdniTade Ynancea, !

dr Muniipa.

" prefeas: lul{ Tecar iele Iob £ ke Iva Vilas Boas.

Perindos: 191401-22 & J0-B1-T. H-01-20 4 34-12-20) e
A21-81 20 3 2900204

Advogedos {laudia Cerghisa Campana FERESE n°
243,754, Marrelo Palavdr (DARSA r* 114.164) & Flane Mana
Fakatei {0ABSSP n° 137,884,

Frecuratiar 8 Ministérie Pikdice de Contas: Cebso Augusta
Mankck Feres Jarw.

EMENTA- CONTAS DE POEFEITURA MUNICIPAL CUMPRI-
WENTD BOS PRINCIPAK INDICES LEGAKS E CONSTITLCKINALS.
OARECER FAVORAVEL.

et relatades @ disrutides e auied

Pelo wene gas Canselheres Rotnan Wamhe, Relalar, Rena-

* 14 Martim {ostd, Presidents, & Crstiana de astro Makaes, a

& " Camdlg, om wsado de DS ceé novembre de 2022, deddiu
emalr parecs poévio lavomivel 3 aFovario Oas CONLES el

i ralerentes a0 ezereicia de 2029, da Prefeiturg Mumdipal de

Ethy teriidy Nda JIEanca o Mos parwnTune penckntin de
Wpreciag e pos rgte Tnbunal.

Publpas—ce oficie-sk rorfarte determns a Nota de Deci
3¢ & pmaemess v a4 Py alizacio pars & gue couber

50 Pawdlie {19 8 nenenbn de 072,

REMAT MARTING LIATA - Presudents

RESON MARINHG - Relato:

PRRECER

PARECER O CONSELHEIRD REBSEH MAKINNG.

COXHI11.985 121 (ref. OO 728.960.18-9) —
Reayama

pquerente: Lanlinda Nequeita Rodigues - Ex-Treb be oo
Municipsa de gananal.

Assunbe: Cpntas Anuaic da Prefeira Municipal de bane-
nal. refatnme ta exericia de 281 5.

Surspinsivel; Carkindo Mogueiia Radigye (Prefenal.

Ern lulgamente: Pedide de Repzame aniesgacts fonira
Rarecas prévio desfavorivel 3 apravaga das contas, prolatado
pela . Sagureda Camara @ publicado na BLOE. de 23-02- 22,

: Ramiree Melo Mogueita (ARSP 1 318.1415,
Foltigna dadet Cobia Rubewn JOAB/SP n° 1R1.098 ¢ Clanmar
Sdmos Moha Wakd [BARSF o 2353410,

ProqurassorGeral o0 Miwsia Fiblics de Contas: Thisgn
Funika Lima,

EMENTG: SEDHBE BE REEXAME. CENTAS wuNICIPAlS.
AUSEHCEA BE PAGAMENTO SHTEERAR B85 PRECATERIBS
BEVIDHS N EXERCICHL NAD PROVIMENTD,

Wistin, 5 chetados ¢ drcutrdn ps auies.

. Pl vt s Cormtlbeani Robaon Mannha, Relatag anto-
i rin Rogae Citadinn, Edgend Carmdmyd Aodngues Renalo Sartins

CHL Crifliane o Cirs 09 Wi & Sideery Extanisleu btralo,
a e Tnbunal Pheno, em socsdo de 8 de novembro & 2077,
preliminarmente conbecew de Pedich: de Reezame e, quants 2
merito, arte ¢ eeolae no we de Relator irseride acs aurlos.

Fehtio v

negou-the prds st 0 parecer dasfavorivel
Rar2 & tanlas apresentadas peta Prefeitura Munioipal de Bana-
ral, refeqenes 30 exerccie de 2919,
i Publigue-se &, Quanda o ponuno, anqume-5e.
30 Pauln, 14 de roveminio de 2027,

D4 MAS REMALHE — Presadente
RBASON MARINHG = Relotar

SENTENCAS

SENTENGA 00 CONSELHEIRG ANTONIO ROQUE
! ZiTaging

SENTENCAS PREFERIDAS PELB CONSELHEIRD R{LATOR
ANTOND ROQUE OTADIN

(s processos refendes Rrarie disponiveis 205 nbéressares
P wislh i 4r9IaCa0 e ddpiad shelepsntgnte o rag re imentn,
T Lanove, M termes A Resolughe na2riapa.

Presc: OO0120.27. 088 210,

Caniratante: COORDEMAD(LA DE GESTAD DE EDNTRA-
i 705 DE SERVICLTS [H SALIDE - [GCS5 - SECRETARIA DA SAUBE
{CNP| 6,374 SOCHB1SE-T0). DRGAMIZ, SOCMAL FUNDACAD
1 BARA 1) DESEMVDLVIMENTD MEDICE £ HOSPITALAR . FAMESH
1CNP) 86,7 30. L300 5. A #dn. BRCE NI ROORIGUES
ba I DABRP 7838315 GCRENCIADA: HDSH AL E3TA-
QUAL DE BALRY - [ ARMALDD PRADO CURVELLL - PAMESH
ICHP) 46,230, 435/0002- 73}, INTERE3SABOIA): 1EANCARLO
GORINCNTEYM ITPF ©°* 745,368-7 71 EDUARDE SMEERE
ADHANE [TPF " " 300.958-7 "), Assunte Repasse de recursts
financeies de Custaig, wTabelecrio pela Emenda Parlamentar
tacky Marin Comls - cidigo 2819.385,054-#) para o HIS-
PIAS ESPAGUAL BF BaURy - DR ARNALDO PRADO CURYELLEL
Eaevcivia. 262¢. INSTRUCAS PR DS-10, PRGCESSD PRINCI-
PAL 182178089173

Plos funclamentos expestos na sentmts relerida & o que
: Mdiy CANSHIM 15 AN, acolhends marbistacke: oo Prosu-
vadone ds Sagenda de Estado e da Secrirana-Direlonia Geval,
JULGH REGULAR o Tesma de RetigAnilaschn o° DE72020, sem
peEjuier da advartinsia imposia

Publigue-se

SENTENCA DO CONSELHEIRD RENMATO MARTING
COSTA

I PROCESSY TC-022385,9E0.27.3 REPRESENTANTE:
| UITALISE PRODJTOS FARMALG HOSPITALARES LTH. [CHPI

938157 24000125} ADYOSADD: LUIS GUISTAVD SCATOUN
FECX SOMFIN (QARISP 375.284) REPRESEMTAQA PREFEN-
TURA MYMIOPAL DE GUAMACU (CNPI #5728 326°0001-7H)
ASSUNTO: Repnesantacan <mita femas do Editel do Pregde
Rlecienas 57 1752023, comame promirnda pals Prefeitues de
BUMNMU oM DORGAT 8 rEgistar piacas G ms namentid.
RELHTERG Yitalie Produtm Farmacs Hospidares Lida., soce
dade empresine mscrita na CHPJ sob & n® 93 615 1240001 06
& pi SeU adupgado constiteda Subsoieseu Paddd de egag
30 e bermis de Fdilal do Pregi Eletrdreca n° 14742022,
ceriame promovido pela Prefeitura de Guapiaqu com propesita

A Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo - Prodesp
garante a autenticidade deste documente quando visualizado diretamente no
portal www imprensaoficial.com.br

auinta-feira. 1 de dezembro de 2022 4s 05:05:31
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Tc E sp SEGUNDA CAMARA
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA

Tribunal de Contas {11) 3292-3251 - sdg1 @tce.sp.gov.br
do Estado de Sio Paule
NOTAS TAQUIGRAFICAS
PROCESSO: 00002911.989.20-0
ORGAO: s PREFEITURA MUNICIPAL DE  NOVA

GRANADA (CNPJ 45.147.733/0001-91)

= ADVOGADO: HEITOR PEREIRA VILLACA
AVOGLIO (OAB/SP 274.315) / RICARDO
SANTOS FRAGNAN (OAB/SP 368.353)

INTERESSADO(A): = TANIA LIANA TOLEDO YUGAR (CPF
*** 659.698-")
» ADVOGADO: FRANCISCO ANTONIO M
RODRIGUEZ (OAB/SP 113.581) / MONICA
LIBERATTI BARBOSA HONORATO
(OAB/SP 191.573)

ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2020
EXERCICIO: 2020

INSTRUGAO POR: UR-08

PROCESSO(S) 00014545.989.20-4

DEPENDENTES(S):

RELATOR - CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Nao houve discussdo. O relatdrio e voto correspondem ao inteiro
teor das notas taquigraficas referentes a 35% sessdo ordinaria da Segunda
Céamara do dia 08 de novembro de 2022.

SDG-1, 11 de novembro de 2022

Roseli de Oliveira Paes Leme Cardoso

Auxiliar Técnico da Fiscalizagao
SDG-1/Taquigrafia

file:#{D:/Documents/Camara/ TCEFAND 2020/Contas do Executivo 2020/00002911889200_e_outres_0002177202426/2911989200/arquivosfarqu...  1/2




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
35" Sessdo Ordindria da Segunda Camara, realizada no Auditério

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

TC-002911.989.20-0
Municipal
DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 08-11-2022

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, Renato Martins
Costa, Presidente, e Cristiana de Castro Moraes, a E. Camara, diante do exposto no
voto do Relator, inserido aos autos, decidiu emitir parecer prévio desfavoravel a
aprovagao das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de Nova Granada,
relativas ao exercicio de 2020.

Determinou, outrossim, a adogdo das medidas cabiveis visando &
compensagado, no ano de 2023, dos valores que nio foram aplicados para alcangar
os minimos obrigatérios no ensino no ano de 2020, nos termos do estabelecido na
Emenda Constitucional n® 119 de 28/04/2022, em valores devidamente corrigidos.

Determinou, ainda, a8 margem do parecer, a expedicdo de oficio a
Origem, com as recomendacgdes constantes do aludido voto.

Por fim, determinou o arquivamento definitivo de eventuais expedientes
eletrdnicos referenciados, bem como autorizou o arquivamento do processo, quando
oportuno.

Esta decisdo ndo alcanga os atos porventura pendentes de apreciagio
por este Tribunal.

PROCURADOR DD MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS CELSO AUGUSTO
MATUCK FERES JUNIOR

PREFEITURA MUNICIPAL: NOVA GRANADA
EXERCICIO: 2020

> Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:
redacgéo e publicagdo do parecer.
vista e extracao de copias no prazo recursal.
juntar ou certificar.
oficiar a origem, nos termos do voto do Relator.
arquivar os eventuais expedientes referenciados
» A Fiscalizagdo competente para:
e os devidos fins, encaminhando copia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, & Camara Municipal.

SDG-1, em 10 de novembro de 2022

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ ESBP Amfhh/ms

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

PARECER

00002911.989.20-0 — Contas Anuais.

Prefeitura Municipal: Nova Granada.

Exercicio: 2020.

Assunto: Prestagio de contas da administragao financeira, orgamentaria e patrimonial
de Municipio.

Prefeita: Tania Liana Toledo Yugar.

Advogados: Heitor Pereira Villaca Avoglio (OAB/SP n° 274.315), Ricardo Santos
Fragnan (OAB/SP n°® 368.353), Francisco Antonio Miranda Rodriguez (OAB/SP n°
113.591) e Monica Liberatti Barbosa Honorato (OAB/SP n® 191.573).

Procurador do Ministério Pablico de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Janior.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. RESULTADOS ECONOMICOS-
FINANCEIROS NEGATIVOS. DISTORGOES CONTABEIS. FALTA DE PAGAMENTO
DOS PRECATORIOS. PAGAMENTO DE JUROS E MULTAS DECORRENTES DE
ATRASQ NO RECOLHIMENTO DE PARCELAS DEVIDAS AQ INSS E PASEP.
DESFAVORAVEL. RECOMENDAGOES.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, Renato Martins
Costa, Presidente, e Cristiana de Castro Moraes, a e. 22 Camara, em sessio
de 08 de novembro de 2022, diante do exposto no voto do Relator, inserido aos
autos, decidiu emitir parecer prévio desfavoravel a aprovagdo das contas
prestadas pela Prefeitura Municipal de Nova Granada, relativas ao exercicio de
2020.

Na ocasido reconheceram-se definitivos os seguintes resultados
contabeis: Aplicagdo no Ensino: 24,97%; Recursos do FUNDEB aplicados no
exercicio: 100,00%; Aplicagéo na valorizagdo do Magistério: 83,08%; Despesas
com Pessoal e Reflexos: 49,34%; Aplicacdo na Salde: 37,86%; Transferéncias
ao Legislativo: Regular; Execugdo orgamentaria: déficit: 0,29%.

Determinou, outrossim, a adogdo das medidas cabiveis visando a
compensagao, no ano de 2023, dos valores que ndo foram aplicados para
alcangar 0s minimos obrigatérios no ensino no ano de 2020, nos termos do
estabelecido na Emenda Constitucional n® 119 de 28/04/2022, em valores
devidamente corrigidos.

Por fim, determinou o arquivamento definitivo de eventuais expedientes
eletrbnicos referenciados, bem como autorizou o arquivamento do processo,
quando oportuno.

Esta deciséo ndo alcanga o0s atos porventura pendentes de apreciagio
por este Tribunal.

Publique-se, oficie-se conforme determina a Nota de Decisdo e enviem-
se os autos a Fiscalizag8o para o que couber.

Sao Paulo, 08 de novembro de 2022.

RENATO MARTINS COSTA - Presidente

ROBSON MARINHO - Relator
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FRANCISCO ANTONIKO MIRANDA RODRIGUEZ

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO DOUTOR ROBSON MARINHO
MUI DIGNO RELATOR DO PROCESSO TC N® 2911/989/20

Prefeitura Municipal de Nova Granada
Contas Exercicio de 2020

TANIA LIANA TOLEDO YUGAR, Prefeita Municipal
de Nova Granada, ja qualificada nos autos do processo em epigrafe, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, por seu advogado que este
subscreve, nos termos dos artigos 52, V, 70 e 71 da Lei Complementar do Estado de
Sao Paulo n® 709/1993, interpor o presente PEDIDO DE REEXAME contra o r.
parecer publicado no DOE de 01 de dezembro de 2022, pelas razdes de fato e de

direito encartadas.

Por estarem presentes o0s pressupostos de
admissibilidade, requer seja recebido o recurso, e, apds regular processamento, seja

reformada a r. decisao.

Barueri, 13 de fevereiro de 2023.

Francisco A. Miranda Rodriguez

OAB/SP 113.591

EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

o francisco.antoniof2@hotmail.com

g Avenida Copacabana, 325 - Conj. 1613 18 do Forte Empresarial, Barueri/SP
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FRANCISOO ANTONIO MIRANDA RODRIGUEZ

DOUTO CONSELHEIRO

ILUSTRE RELATOR DO TC n® 2911/989/20

Tratam os autos em epigrafe das Contas Anuais de 2020

do Poder Executivo de Nova Granada.

O r. Voto, ora recorrido, emitiu parecer desfavoravel a
aprovagao das mesmas com fundamento na situagdo econOmica-financeira do
Municipio, na auséncia de pagamento de precatdrios, no pagamento de multas e
juros de algumas competéncias relativas ao INSS e PASEP, e devido a constatagio

de algumas incorregdes na area da Satade e Educacio.

Nesta oportunidade, Exceléncia, restara demonstrado

que o 1. Parecer merece ser reformado.

Da situagdo financeira

QO primeiro ponto levado em consideracdo para a
emissdo de parecer desfavoravel, aqui combatido, refere-se ao déficit orcamentario
apresentado, 0 qual, segundo o r. voto, demonstra que “as finangas municipais

demonstram posicao de falta de controle nos gastos”.

N3o se pode concordar.

Exceléncia, 0 municipio de Nova Granada fechou o

G francisco.antonio62@hotmail.com

9 Avenida Copacabana, 325 - Conj. 1613 18 do Forte Empresarial, Barueri/SP
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FRANCISOO ANTONIO MIRANDA RODRIGLEZ

exercicio de 2020 com um resultado orcamentario deficitdrio de apenas R$ 165.588,05
(cento e sessenta e cinco mil, quinhentos e oitenta e cito mil reais e cinco centavos),

o que correspondeu a infimos 0,29%!

Inclusive, referido déficit ndo gerou impacto nenhum
para a Administragao, conforme se comprova do resultado financeiro obtido, o qual

diminuiu 1,18% em relagdo ao exercicio anterior:

Resultados | Exercicio em exame Exercicio anterior %

- — Financeiro | RS (2413397 3)| RS (2442.21130)] -1.18%
Econdmico | RS 930.206,41 | RS 254170534 | £3.40%
Patrimonial | RS 19.647.788 54 | RS 1874086013 4.84%

E além disso, o resultado financeiro negativo
apresentado estd totalmente dentro do patamar jurisprudencial dessa E. Corte de

Contas, pois corresponde a somente 15 (quinze) dias de arrecadagdo municipal:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA 2020 RS 56.853.183,88
30 DIAS DE RCL RS 4.737.765,32
RESULTADO FINANCEIRO 2020 RS (2.413.391,73)

15 DIAS

Houve tambem, Exceléncia, a diminuicio de 17,28% na

divida de curto prazo municipal:

o francisco.antenio62 @hotmail.com

e Avenida Copacabana, 325 - Conj. 1613 18 do Forte Empresarial, Barueri/SP
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FRANCISOO ANTONIO MIRANDA RODRIGUEZ

Sakioc Fnal Salkdo Anal AH Y%
Exsrcicio sm sxame | Exercicio arterior

PASSINVO ANANCEIRO-ANEXO 14 A

Resios a Pagar Processados/Nao
Processados em Liquidacao & N&o | RS 552008449 | RS 601100874 -8.18%
Processados a Pagar

Resios a Pagar Ndo Processados 97.028.00 | RS 7375000 | 3156%
Outros - RS 462.301.80 | -100.00%
Total 561711249 | RS 6547 960,34 | -14.22%

Inclusbes da Fiscalizacdo RS 242 60253 { -100.00%
Exclusbes da Fiscalizagio

Total Austado

; RS -
5.617.11249 | RS 679056287 | .17,28%

R|2A(a13(%

E mais, necessario informar que ja no ano seguinte, em
2021, a municipalidade conseguiu acabar com os sucessivos déficits que vinha
enfrentando, fechando o exercicic com um superavit orcamentirio de
R$ 2.388.017,90 {dois milhOes, trezentos e oitenta e 0ito mil, dezessete reais e noventa

centavos).!

Diante do exposto, verifica-se que a situagao financeira
do munidpio nao pode ser considerada como macula as presentes contas, devendo

ser retirada do presente parecer como ponto desfavoravel.

Dos Encargos Sociais

Outro ponto considerado como macula as presentes
contas refere-se a0 pagamento em atraso de algumas - poucas, guias de recolhimento
de INSS e PASEP, fato que acabou por gerar o pagamento de R$ 113.638,86 de juros

e multas.

Trata-se de valor de pequena monta e que decorreu de

problemas de caixa no dia do vencimento da guia.

1TC 6894/989/20 - Relatoria: Dr. Edgard Camargo Rodrigues — fls. 13.

e francisco.antonio62@botmail.com

9 Avenida Copacabana, 325 - Conj. 1613 18 do Forte Empresarial, Barueri/SP
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FRANCISCO ANTONIO MIRANDA RODRIGUEZ

Contudo, tal pratica ndo mais aconteceu, pois conforme
informacdes constantes do relatério das contas de 2021, os encargos sociais do

municipio foram quitados totalmente em dia

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posigo:

Verificacien Guiss apreseniaden
1 INSS; Sim
2 FGTS; Sim
3 RPPS. Prejudicado
4 PASEP: Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessarna, nao constatamos irregularidades na gestdo dos encargos incorridos
No exefcicio.

Néo houve falta de recothimento de encargos — situagio
que ensejaria a emissao de parecer desfavoravel, mas sim o recolhimento de algumas
guias em atraso, situacdo que ndo mais ocorreu no municipio, podendo ser a matéria
relevada ao campo das recomendacbes, assim como considerado em precedente que

aqui se acosta:

“TC-004753.989.19-3
Prefeitura Municipal: Herculandia.

Exercicio: 2019.

()
ENCARGOS -~ auséncia de pagamento dos encargos

2TC 6894/989/20 - Relatoria: Dr. Edgard Camargo Rodrigues — fls. 22,

o francisco.antoniv62 @hotmail.com
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FRANCISCO ANTONIO MIRANDA RODRIGUEZ

previdenciarios (INSS) relativos as competéncias 09/2019,
10/2019, 11/2019 e 13/2019, incorrendo em pagamento de juros e
multa e em parcelamentol para além do exercidio.

()

ENCARGOS - auséncia de pagamento dos encargos
previdencidrios (INSS) relativos as competéncias 09/2019,
10/2019, 11/2019 e 13/2019, incorrendo em pagamento de juros e
multa e em parcelamento para além do exercicio.

()

Em face de todo o exposto e acolhendo o posicionamento da i.
AT], voto pela emissdo de Parecer Favoravel a aprovagio das
contas da Prefeitura Municipal de Herculandia relativas ao
exercicio de 2019, excetuados os atos pendentes de julgamento
pelo Tribunal.

RENATO MARTINS COSTA

Conselheiro”

Dos precatdrios

Por fim o parecer aponta a existéncia de pendéncias no

tocante ao pagamento de precatorios pelo municipio.

Porém deve-se levar em consideragio que em 2020
foram pagos R$ 307.667,01 (trezentos e sete mil, seiscentos e sessenta e sete reais e
um centavos) a titulo de divida judicial - o que para o municipio foi um valor

expressivo.

Q francisco.antonio6Z@hotmail.com

9 Avenida Copacabana, 325 - Conj. 1613 18 do Forte Empresartal, Barueri/SP

9818~ L P69-dZWE-SHJQ-t :oluawnoop op ofipgo o awojin 8 [eRbip oyuelLndop JpHEA, Yl - i A0b-ds-a0yosseooid-a/:dyy asseoe jeuibuo
oAINDJE O JaA ND/3 BINBLISSE UG0S SAQIBULIOJI 18100 BiRd "d$3D 16 Bwalsis "ZANOIMA0Y W OINOLINY OOSIONYHS 'HOd FINIWTVLIDIT OQYNISSY OLNIWND0A 3d VIdOD




FRANCISCO ANTONIO MIRANDA RODRIGUEZ

Como ja dito em sede de justificativas, 0 exercicio de
2020 foi um ano totalmente atipico. A pandemia causada pelo COVID-19 trouxe uma
perturbacdo inédita com grande relevancia sobre as atividades operacionais como
um todo e, ndo diferente, com parcial estagnacdo das atividades publicas do

Municipio de Nova Granada.

Nesse contexto, em 16/03/2020 a Sra. Prefeita
Municipal DECRETOU estado de emergéncia no municipio, (Decreto 109/2020) com
medidas a serem adotadas pela populacéo. Em 02/04/2020 foi Decretado o Estado de
Calamidade Publica do Mumidpio de Nova Granada (Decreto 113/2020)
determinando que o Departamento de Contabilidade elaborasse politicas publicas

voltadas ao combate ao COVID-19.

Tanto que se verificarmos a aplicagdo de recursos na
area da Satde, a municipalidade despendeu mais que o dobro do que determina a

Constituicdo Federal.

Ou seja, a municipalidade gastou com a Saiide o valor
de R$ 7.670.860,89 (sete milhdes, seiscentos e setenta mil, oitocentos e sessenta reais
e oitenta e nove centavos) a mais do que seria obrigatério constitucionalmente,
situagao que por obvio trouxe impacto em sua gestao no exercicio, conforme Quadro

constante dos autos:

Aplicacdo dos Recursos Proprios em Saiide

Periooo  4° Tranesirs © X220 Nowva Granaria
——n i Murar iow
RECETA DE WAPOR TOS
Provinks Anmirenin Arecasiacho APLICAGAD IINIMA CONSTITUCIOMAL
4 Enwcicio wie o Puricie Pary ¢ Emprcicio Mk 0 Perioda
Progais [ 330 LESR TS P
Tomraberdveoms dn Lvnda: 11 . (0 DO "6 ATY THS A0 TOTAL (1% 5971 650 00 FEFE R
Timr e e o E Wb 13 0 B ThA TN Y
Toimt AL M DO W ITAO19 65
AFTRAZAD A ARICATAD
— —
==y T .=y ==y [ ——=Tyyr——mTy Trtes Frge
* Embrciciu) © Pariou) anh o Poricale) L]
DS TOTAL Cf REC. MrORROR ABITET B M TN AR M0 TN TLASF MIZGT AT . CITHITMIM MM
DGO fpc oM 00 000% nes TEM
A NG T ATy A NCOT AT N ATMWMISELRL X5TH N
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FRANCISCO ANTONIO MIRANDA RODRIGUEZ

Diante de todo o exposto, requer seja dado provimento
ao presente Pedido de Reexame, para que seja emitido novo parecer, agora

FAVORAVEL as contas de 2020 da Prefeitura Municipal de Nova Granda.

Barueri, 13 de fevereiro de 2023,

Francisco A. Miranda Rodriguez
OAB/SP 113.591

o francisco.antonio62 @hotmail.com

9 Avenida Copacabana, 325 - Conj. 1613 18 do Forte Empresarial, Barueri/SP
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07/02/2024, 12:59

PROCESSO:

REQUERENTE:

MENCIONADO(A):

ASSUNTO:
EXERCICIO:

RECURSO ACAO
DO(S):

SEI/TCESP - 0008082 - DESPACHO DO CONS. ROBESON MARINHD

DESPACHOS n® 7252
Disponibilizagio: 184)2/2023

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE sAd BRI 2222

DESPACHO DO CONS. ROBSON MARINHO
00005407.989.23-5

o TANIA LIANA TOLEDO YUGAR (CPF *** 659.698-**)
« ADVOGADO: FRANCISCO ANTONIO M RODRIGUEZ (OAB/SP
113.591)

o PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA GRANADA (CNPJ
45.147.733/0001-91)
* ADVOGADO: HEITOR PEREIRA VILLAC A AVOGLIO (OAB/SP
274.315)

Pedido de reexame Contas 2020
2020

00002911.985.20-0

TANIA LIANA TOLEDO YUGAR, qualificada nos autos principais, pede reexame do Parecer prévio emitido
sobre as contas do Municipio de Nova Granada, relativas ao exercicio de 2020.
Presentes os pressupostos de tempestividade, legitimidade ¢ interesse de agir, recebo a petigio de recurso de

ev.].

Publique-se €, esgotado por completo o prazo recursal, submetam-se os autos a analise das repartigoes

competentes da ATJ.

Voltem ao Gabinete apds vista do MPC.

n? 0008082

hitps://do.tce.sp.gov.brisei/modulos/tecaspioletim/md_boletim_visualizar. php7acao=boletim_visuakzar&protocolo_doc_formalado=0008082
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07/02/2024, 12:59 arquivo6627365.html

A TCESP "ROBSON MARIHO

Trj?gﬂl:ﬁ ﬂ?gﬁo anmtas (11) 3292-3521 - gerrm@tos.sp.gov.br
DESPACHO
'PROCESSO:  00005407.989.23-5
REQUERENTE: « TANIA LIANA TOLEDO YUGAR (CPF
***-6591698'**)

= ADVOGADO: FRANCISCO ANTONIO M
RODRIGUEZ (OAB/SP 113.591)
MENCIONADO(A): = PREFEITURA MUNICIPAL DE  NOVA

GRANADA (CNPJ 45.147.733/0001-91)
s ADVOGADO: HEITOR PEREIRA VILLACA

AVOGLIO (OAB/SP 274.315)
ASSUNTO: Pedido de reexame Contas 2020
EXERCICIO: 2020

RECURSO ACAO  00002911.989.20-0

Dos:

TANIA LIANA TOLEDO YUGAR, qualificada nos autos principais,
pede reexame do Parecer prévioc emitido sobre as contas do Municipio de Nova
Granada, relativas ao exercicio de 2020.

Presentes os pressupostos de tempestividade, legitimidade e
interesse de agir, recebo a peti¢do de recurso de ev.1.

Publique-se e, esgotado por completo o prazo recursal, submetam-
se 0s autos a analise das repartigoes competentes da ATJ.

Voltem ao Gabinete apo6s vista do MPC.
GCRRM, 16 de fevereiro de 2023.

ROBSON MARINHO
CONSELHEIRO

(OPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ROBSON RIEDEL MARINHG. Sistema e-TCESP. Para
obter inforwacbes sobre assimatura e/ou ver o arqulvo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link ‘validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 4-
E4ZH-LQ3{-5Wo0-HIGK

flle:/D:/Oocuments/CAmara/TCE/AND 2020/Contas do Executivo 2020/0000201188820D_e_outros_0002177202428/5407888235/arquivos/arqu... 1/




TC- 7060.989.20-3

P.1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

Assessoria Técnico-Juridica - AT)

Senhora Assessora Procuradora-Chefe,

Processo: eTC-5407.989.23

interessado: Prefeitura Municipal.

Municipio: Nova Granada

Matéria em exame: Pedido de Reexame - [eTC-2911.989.20].
Exerciclo: 2020.

Tratam os autos de Pedido de Reexame interposto pela Senhora Tania
Liana Toledo Yugar, Prefeita, contra decisdo da C. Segunda Camara, em sesséo de
08-11-22, que emitiu parecer desfavoravel & aprovagio das contas da Prefeitura,
relativas ao exercicio de 2020 (TC-2911.989.20, evento 219.3).

Segundo o disposto no voto condutor, a reprovagao das contas decorreu
do descompasso na gestéo fiscal, da auséncia de pagamento dos precatdrios, juros e
multas em decoméncia do atraso no pagamento de parcelas do INSS e FGTS e
incorregdes relativas a gestéo das areas da Saude e da Educagao.

Razbes para o Pedido de Reexame, segundo o recorrente:

- Os déficits apresentados sdo pequenos e estdo dentro da margem
tolerada por este Tribunal;

- No exercicio seguinte a Municipalidade conseguiu acabar com os
sucessivos déficits que vinha enfrentando, fechando o exercicio com um superavit
or¢camentério de R$ 2.388.017,90;

- Os juros pagos em fungao de atrasos na quitagao dos encargos sao de
pequena monta e decorreu de problemas no caixa no dia do vencimento das guias;

- Precatérios: o Municipio pagou no exercicio o expressivo montante de
R$307.667,01; a pandemia causada pelo COVID-19 trouxe uma perturbacao inédita
com grande relevancia sobre as atividades operacionais; deve ser considerado que a
aplicagdo de recursos na drea da Saude em 2020 foi mais que o dobro do que
determina a Constituicdo Federal.

Em atencéo ao determinado no evento 10.1, passo a opinar.

Constou do voto ora recorrido sobre o descumprimento do disposto no
artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, em razdo da constatagao de déficit
or¢camentério de R$165.588,05 (0,20%); déficit financeiro da ordem de R$ 2.413.397,73,
equivalente a 15 (quinze) dias de arrecadagéo da RCL.

Alids, o mesmo desacerto foi verificado nas contas antenores, como se
observa do resultado da execugao orcamentaria e do resultado financeiro obtidos nos
Gltimos exercicios, abaixo discriminados:
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PAULO

Assessoria Técnico-Juridica - AT)

TC- 7060.989.20-3

P.3

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO

Considerando o acima exposto, opino, com relagdo ao aspecto
econdmico-financeirc, no sentido do desprovimento do pedido, mantendo-se, por

conseguéncia, 0 parecer recorido.

A consideragdo de Vossa Senhoria.

A.T.J., em 05 de abril de 2023.

Cibele Trivelato de Carvalho Ampudia
Assessoria Técnica
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TC ~ 5407/989/23

Fl. 1

Senhora Assessora Procuradora - Chefe,

A Segunda Camara, sessdo de 08-11-22, emitiv parecer
prévio desfavordvel & aprovacdo das Contas da Prefeitura de Nova
Granada, exercicio de 2020,

A rejeicdo das presentes contas decomreu, em sinfese,
devido as impropriedades de cunho econdmico, insuficiéncia na quitacdo

dos precatdrios e encargos sociais.

A Senhora Tania Liana Toledo Yugar, prefeita, ja
qualificada nos autos (TC — 2911/98%9/20). interpds o Pedido de Reexame

[evento 1.1).

A intervencdo da Assessoria Econdmica ocoireu no

evenfo 26.1.
E o relatério, passo a opinar.
Em preliminar:

Proponho © conhecimenio do Apelo, por esiarem
presentes os pressupostos de admissibiidade [eventos 236.0 e 2370 - TC
2911/989/20 - evento 1.0 - TC - 5407/989/23).

-No Mérito;

Os argumentos apresentados no evento 1.1 ndo
merecem prosperar, por causa da auséncia de documentagdo, nos autos,

capaz de comprovar o equilibrio orcamenidrio, equivaléncia entre receitas

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - $P - CEP (1017-906
FABX 3292-3266 INTERNET: www.tLce.sp.gov.br
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TC — 5407/389/23

Fl.2

e despesas, o qual é de extrema importancia para planejamento da

Administracdo Publica.

O comportfamento do Administrador € inadmissivel,
provocou o comprometimento das contas. Logo, restou configurado
violac@o ao principio da gesiGo responsdvel disposto no artigo 1°, §1°, da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

ttem B.1.5 - Despesas com Precatdrios — De acordo com
o Relatdrio (evento 76.36 — fis. 15/20 — TC - 2911/98%/20) a Origem naa
efetuou na integralidade do montante devido no exercicio. Trata-se de
omissdo que compromete as contas devido ac ndo cumprimento Ao
disposto no artigo 100, § 5°, da Constituigao Federal, assim como violagao

aos principios da anualidade e da competéncia da despesa.

Iltem - B.1.6 - Encargos - Incidéncia de multas, juros e
atualizacdes monetdrias em desacordo com o principio  da

economicidade, disposto no artigo 70, da Constituicdo Federal.

Diante de fodo o acima exposto, manifesto-me pelo
ndo provimento do pedido de Reexame (evento 1.1), para o fim de ser
mantido o v. Parecer desfavordvel & gprovacdo das contas da Prefeitura

de Nova Granada, relativas ao exercicio de 2020, em todos os seus termos.
A apreciacdo de Vossa Senhoria.

ATJ.em 12 de gbri de 2023

ANTONIO ARLINDO FIALHO

Assessoriag Téchnica

ENDERECO: Av. Ranyel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-506
PABX 3292-3766 INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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07/02/2024, 13:03 arquivoB 7664 .34.himd

TCES P ASSESSORIA TECNICO JURIDICA

Tribunal de conm (11} 3292-3249 - ati@!tce, sp.gov.br
do Eslado de Séo Pauo

Encaminho os autos conforme manifestagdo da Assessora
Procuradora-Chefe.

Sao Paulo, 13 de Abril de 2023.
JOAO ANTONIO RAMALHO JUNIOR

(OPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: JDAD ANTONIO RAMALHC JUMIOR. Sistema e-TCESP.
Para obter informacdes sobre assinatura efou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link "validar documento digital' e informe o cddige do documento: 4-
HSBG-91B56-6520F - 3NX1
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070212024, 13:03 arquivo6766423_htmi

Senhor Conselheiro,

Submeto a Vossa Exceléncia os pareceres das Assessorias Técnicas (Eventos ns.® 26 ¢ 29), no sentido do
conhecimento e nio provimento do Pedido de Reexame das contas de 2020 do Poder Executivo da
Municipalidade de Nova Granada, mantendo-se inalterado o r. Parecer recorrido.

Ao d. MPC, conforme determinagdo constante no r. Despacho (Evento 1n.° 10).

A.T.J., em 12 de abril de 2023.

RAQUEL ORTIGOSA BUENO

Assessora Procuradora — Chefe

COPIA DE DOCUMENKTO ASSINADD DIGITALMENTE POR: RAQUEL ORTIGGSA BUENO. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre
assimatura efou ver o arquive original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link ‘Validar documento digital® e
informe o cddigo do documento: 4-HSB7-7ZLU-6UHD-GFM2

flle:#{D:/Documents/ CAmara/TCE/ANO 2020/Contas do Executive 2020/00002811988200_e_putros_0002177202426/5407980235/arquivos/arqu... 14




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC - 5407 989.23-5 msp

i DO ESTADO DE SAO PAULO o S O e o s o P
) - 2?2 PROCURADOR!A DE CONTAS - Hose
Processo n”: TC-5407.989.23-5 (recurso do TC-2911.989.20-0)
Prefeitura Municipal: Nova Granada
Prefeito (a): Tania Liana Toledo Yugar
Exercicio: 2020
Matéria: Pedido de Reexame

Em analise pedido de reexame {evento 1) interposto pela Prefeita do Municipio de
Nova Granada, Sra. Tania Liana Toledo Yugar, em face do parecer prévio desfavoravel as
contas municipais em epigrafe, que teve por fundamentos: i) aspectos econdmico-financeiros
negativos (déficit orgamentdrio e financeiro, baixa liguidez para o pagamento de dividas de curto prazo,
distorgdes e falta de fidedignidade dos dados); #)} falta de pagamento dos precatorios, em desacordo
com o estabelecido no artigo 100, da Constituigdo Federal; iif) pagamento de juros e multas
devido a atraso no pagamento de parcelas de INSS e PASEP; bem como iv} irregularidades
operacionais relativas a gestdo das areas da Saude e da Educagio (TC-2911.989.20-0, evento 219.3,

fls. 09/11).

Enquanto o parecer foi publicado no DOE de 01.12.2022 (TC-2911.989.20-0; evento

230.1), o recurso foi interposto em 13.02.2023 (evento 1).

Instada a se manifestar, a douta Asscssoria Técnica opina pelo conhecimento do

recurso, e, no mérito, pelo nio provimento do pedido de reexame (evento 32).

Vém os autos com vista ao Ministério Publico de Contas para sua atuagao como

fiscal da ordem juridica.
E o relatério.

Preliminarmente, interposta a medida cabivel 4 espécie (do parecer prévio emitido sobre
as contas da administragdo financeira dos Municipios somente cabera pedido de reexame, art. 70 da LCE
n® 709/1993), dentro do prazo legal (30 dias uteis da publicagdo do parecer no Didrio Oficial. art. 71 da LCE n®
709/1993 ¢/c art. 219 do CPC), por parte legitima e com interesse recursal, deve ser conhecido o

pedido de reexame.

@ Aveniga Rangel Pestana, 315, 6° andar. Sdo Faulo - 5P, CEP 010417806 @ {31 32924302
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC - 5407 989.23-5 msp

i DO ESTADG DE SAD PAULO emsi B2 on w5 Esors de B el
' - 27 PROCURADORIA DE CONTAS - frossw

No mérito, em que pesem as assertivas recursais, ndo ha como acolher a pretensiao
de modificagdo do parecer guerreado, devendo ser mantido, na sua integralidade, por seus

proprios fundamentos.

Quanto a situagdo econdmico-financeira, a recorrente alega que o resultado
orgamentario deficitario teria sido, ao seu sentir, infimo e estaria dentro do patamar tolerado
por essa Corte de Contas, correspondendo a apenas quinze dias de arrecadacdo municipal.

Afirma ainda que ‘j@ no ano seguinte, em 2021, a municipalidade conseguiu
acabar com os sucessivos déficits que vinha enfrentando, fechando o exercicio com um
superqvit or¢gamentario de R§ 2.388.017,90 (dois milhdes, trezentos e oitenta e oito mil,
dezessete reais e noventa centavos)’ (evento 1.1. fl. 04).

No que tange ao pagamento de juros e multas por atraso no recolhimento de
encargos soclais, argumenta que se trataria de “valor de pequena monta e que decorreu de

1

problemas de caixa no dia do vencimento da guia”, ndo mais havendo reiteragdo de tal pratica

no ang de 2021 (evento 1.1, fls. 04/05).

Ja no que concerne a falta de pagamento dos precatdrios, a Prefeita alega que foi
pago, em 2020, o montante de R$ 307.667,01 de dividas de precatdrios e que, devido a
gravidade da pandemia de Covid-19, a Municipalidade teria aplicado mais do que o dobro do
minimo constitucional previsto para a area da satde, 0 que trouxe impactos na gestdo municipal

no exercicio.

Os argumentos recursais, no entanto, nio merecem prosperar. Isso porque, no que
tange a situagdo econdmico-financeira, conforme demonstrado pela d. ATJ-Economia, houve
“deficits financeiros reiterados e cronicos no Municipio de Nova Granada durante toda a
gestdo da Recorrente evidenciando auséncia de rigoroso acompanhamento fiscal,
contrariando os alertas emitidos ao longo do periodo pelo Sistema AUDESP” (evento 32.1, fl.

02).

No que tange a falta de pagamento de precatorios, a gravidade do cenario
pandémico € seus impactos para gestio municipal ja haviam sido apontados como justificativa
pela apelante por ocasido do processo origindrio (TC-2911.989.20-0, evento 183.1, fls. 06/07) e, assim,

tais aspectos foram sopesados por ocasido da andlise das contas municipais:

@ Avenida Rangel Pestana, 3185, 6° andar, Sao Paulo - SP. CEP 01017906 @ {11) 32924302
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS M2PC, SP

TC—SdD?’.QS‘J_ZS-S DO ES-{ADO DE SKO PAULO My v e Ticheomm: 130 Sekaeha e Soko Pamk
A3 - 29 PROCURADORIA DE CONTAS - Fomm

“Com relagda aas precatorios, ndo foram pagos valorves devidos referentes ao
exercicia de 2020, violando os principias da anualidade e a da competéncia du
despesa e, também, a prevista na artige 100, § 5° da CF.

As justificativas apresentadas de que o apontamento deve ser descansiderado em
virtude da grave crise do enfrentamento da Covid ndo a socorrem, apenas evidenciam
a auséncia de controle na geréncia das despesas e gastos publicos.

A falta de quitacdo das dividas judiciais dentro do exercicio canstitui falha qae, por
$i 86, conduz a reprovagdo das contas, consoante firme jurisprudéncia deste E.
Tribunal " (TC-2911,989.20-0, evento 219.3, fl. 10}

Por outro lado, no tocante ac pagamento de juros e multas devido ao atraso no
recolhimento de encargos sociais, a recorrente se limitou a afirmar que os valores dos encargos
financeiros arcados pela Prefeitura eram de pequena monta € que a irregularidade teria
decomndo evasivamente de “problemas de caixa”. Entretanto, conforme ressaltado no voto

condutor do parecer ora atacado, néo se trata de falha casual, mas sim de pratica rotineira da

Administragio, observada também no ambito das contas municipais de 2018 € 2019

Por fim, quanto as irregularidades operacionais relativas a gesto das areas da Saade
e da Educagdo, a Prefcita nada trouxe em sua defesa, o que atesta a ma qualidade dos gastos

empreendidos nessas duas politicas publicas nucleares.

Ante o exposto, o Ministério Pliblico de Contas, enquanto fiscal da ordem juridica,
manifesta-se pelo conhecimento do pedido de reexame ¢, no mérito, pelo ndo provimento,

devendo o decisum ser mantido por seus préprios fundamentos.

Sao Paulo, 25 de agosto de 2023,

ELIDA GRAZIANE PINTO
Procuradora do Ministério Phiblice de Contas
47
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Robson Marinho
Tribunal Pleno
Sessao: 27/9/12023

32 TC-005407.989.23-5 PEDIDO DE REEXAME (ref. TC-002911.989.20-0)

Requerente(s): Tania Liana Toledo Yugar — Prefeita do Municipio de Nova Granada.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Nova Granada, relativas ao exercicio de
2020Q.

Responsavel(is): Tania Liana Toledo Yugar (Prefeita).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio desfavoravel a aprovagao
das contas, proiatado peia E. Segunda Camara e pubiicado no D.O.E. de 01-12.22.
Advogado(s): Heitor Pereira Villaga Avoglic (QAB/SP n°® 274.315), Ricardo Santos Fragnan
(OAB/SP n° 368.353), Francisco Antonio Miranda Rodriguez (QAB/SP n° 113.591) e Monica
Liberatti Barbosa (OAB/SP n° 191.573).

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizag&o atual: UR-8.

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS.
PREFEITURA. RESULTADOS ECONOMICO-FINANCEIROS
NEGATIVOS. FALTA DE PAGAMENTO DOS PRECATORIOS.
PAGAMENTO DE JUROS E MULTAS DECORRENTES DE ATRASO
NO RECOLHIMENTO DE PARCELAS DEVIDAS AO INSS E PASEP.
NAO PROVIMENTO.

Relatério

Nos autos, pedido de reexame interposto pela Prefeita do
Municipio de Nova Granada a época contra decisdo da e. Segunda Camara,
proferida no processo TC-2911.989.20-0 (evento 219), que, em sessdo de
8/11/2022, decidiu emitir parecer desfavoravel a aprovac¢ao das contas relativas
ao exercicio de 2020, tendo em vista: os aspectos econfmico-financeiros
negativos (déficit orgamentario e financeiro, baixa liquidez para o pagamento de
dividas de curto prazo, distor¢oes e falta de fidedignidade dos dados); a falta de
pagamento dos precatorios, em desacordo com o estabelecido no artigo 100, da
Constituicdo Federal, o pagamento de juros e multas devido a atraso no
pagamento de parcelas de INSS e PASEP; e as incorregbes relativas a gestao
das areas da Saude e da Educagao.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Quanto ao aspecto juridico {(evento 32.2), diante da manifestagéo
de sua congénere e do apelo encaminhado, verifica que permanece inalterado o
“status quo ante” processuali.

Dessa forma, conclui, acompanhada de Chefia de ATJ (evento
32.3), peio ndo provimento do pedido de reexame.

MPC (evento 37) manifesta-se, em preliminar, pelo conhecimento
do presente pedido de reexame. Quanto ao mérito, em que pesem as assertivas
recursais, entende que ndo ha como acolher a pretensdo de modificagdo do

parecer guerreado, devendo ser mantido, na sua integralidade, por seus proprios

fundamentos.

E o relatorio.

Alns
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Acerca dos encargos sociais, ndo prevalece a alegagdo da
recorrente de que os custos financeiros arcados pela Prefeitura eram de
pequena monta e que a irregularidade teria decorrido evasivamente de
“problemas de caixa”, tendo em vista que, conforme ressaltado no voto condutor
do parecer ora atacado, n&o se trata de falha casual, mas sim de préatica rotineira
da Administragéo, observada também no &mbito das contas municipais de 2018
e 2019.

Nada alegou acerca das incorregoes relativas & gestdo das areas
da Sadde e da Educagao.

Nessas circunsténcias, inalterada a situagéo processual, voto pelo
nao provimento do presente pedido de reexame, mantendo todos os termos do
parecer desfavoravel emitido pela e. Segunda Camara sobre as contas
apresentadas pela Prefeitura Municipal de Nova Granada, referentes ao
exercicio de 2020.

Eis 0 meu voto.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ

PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -

TAQUIGRAFIA
312 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no

auditério "PROFESSOR JOSE LUIZ OE ANHAIA MELLO".

TC-005407.989.23-5
Municipal

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO
DATA DA SESSAQ - 27-09-2023

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, Antonio
Roque Citadini, Renato Martins Costa, Cristiana de Castro Moraes ¢ Dimas
Ramalho e do Auditor Substituto de Conselheiro Marcio Martins de Camargo,
preliminarmente o E. Plenario conheceu do Pedido de Reexame e, quanto ao
mérito, ante o exposto no voto do Relator, inserido aos autos, negou-lhe
provimento, mantendo todos os termos do parecer desfavoravel emitido pela e.
Segunda Camara sobre as contas apresentadas pela Prefeitura Municipal de
Nova Granada, referentes ao exercicio de 2020.

PRESIDENTE — CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS LETICIA
FORMOSO DELSIN MATUCK FERES

PREFEITURA MUNICIPAL: NOVA GRANADA
EXERCICIO: 2020

» Notas de decisao, Relatdrio e voto (ou notas taquigréficas) juntados pela
SDG-1.
» Ao Cartério do Relator para:
+ redacédo do parcer.
* publicagdo do parecer.
» Ao arquivo.

SDG-1, em 28 de setembro de 2023

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/RCDA

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP-CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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07/02/2024, 13:14 SEITCESP - 0042190 - PARECER DO CONS. ROBSON MARINHO

PARECERES n* 40866
Disponibiliza¢do: 11/10/2023

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SACLEALffH> %20

PARECER DO CONS. ROBSON MARINHO

00005407.989.23-5 (ref. 00002911.989.20-0) — Pedido de Reexame,

Requerente: Tania Liana Toledo Yugar — Prefeita do Municipio de Nova Granada.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Nova Granada, relativas ao exercicio de 2020.

Responsédvel: Tania Liana Toledo Yugar (Prefeita).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio desfavoravel a aprovagio das contas,

prolatado pela E. Segunda Camara e publicado no D.O.E. de 01-12-22.

Advogados: Heitor Pereira Villaga Avoglio (OAB/SP n° 274.315), Ricardo Santos Fragnan (OAB/SP n®

368.353), Francisco Antonio Miranda Rodriguez (OAB/SP n° 113.591) e Monica Liberatti Barbosa (O AB/SP

n° 191.573).

Procuradora-Geral do Ministério Piblico de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

EMENTA: PEDIDQ DE REEXAME. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. RESULTADOS
CONOMICO-FINANCEIROS NEGATIVOS. FALTA DE PAGAMENTO DOS PRECATORIOS.

PAGAMENTO DE JUROS E MULTAS DECORRENTES DE ATRASO NO RECOLHIMENTO DE

PARCELAS DEVIDAS AQ INSS E PASEP. NAO PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, Antonio Roque Citadini, Renato Martins Costa,

Cristiana de Castro Moraes e Dimas Ramalho e do Auditor Substituto de Conselheiro Marcio Martins de

Camargo, o e. Tribunal Pleno, em sessio de 27 de setembro de 2023, preliminarmente conheceu do Pedido de

Reexame e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator, inserido aos autos, negou-lhe provimento,

mantendo todos os termos do parecer desfavoravel emitido pela e. Segunda Cdmara sobre as contas

apresentadas pela Prefeitura Municipal de Nova Granada, referentes ao exercicio de 2020.

Publique-se ¢, quando oportuno, arquive-se.

Sdo Paulo, 27 de setembro de 2023.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDQ - Presidente

ROBSON MARINHOQO — Relator

n2 0042120
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADOQ DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

PARECER

00005407.989.23-5 (ref. 00002911.989.20-0) - Pedido de Reexame.
Requerente: Tania Liana Toledo Yugar — Prefeita do Municipio de Nova
Granada.
Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Nova Granada, relativas
ao exercicio de 2020.
Responsavel: Tania Liana Toledo Yugar (Prefeita).
Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovacao das contas, prolatado pela E. Segunda Camara e
publicado no D.O.E. de 01-12-22.
Advogados: Heitor Pereira Villaga Avoglio (OAB/SP n° 274.315), Ricardo
Santos Fragnan (OAB/SP n° 368.353), Francisco Antonio Miranda Rodriguez
(OAB/SP n° 113.591) e Monica Liberatti Barbosa (OAB/SP n® 191.573).
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas: Leticia Formoso Delsin
Matuck Feres.
EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. RESULTADDS
ECONOMICO-FINANCEIROS NEGATIVOS. FALTA DE PAGAMENTO DDS
PRECATORIOS. PAGAMENTQO DE JUROS E MULTAS DECORRENTES DE

ATRASO NO RECOLHIMENTD DE PARCELAS DEVIDAS AO INSS E PASEP. NAO
PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, Antonio Roque
Citadini, Renato Martins Costa, Cristiana de Castro Moraes e Dimas Ramalho e
do Auditor Substituto de Conselheiro Marcio Martins de Camargo, o e. Tribunal
Pleno, em sessao de 27 de setembro de 2023, preliminarmente conheceu do
Pedido de Reexame e, quanto ac mérito, ante o exposto no voto do Relator,
inserido aos autos, negou-he provimento, mantendo todos os termos do
parecer desfavoravel emitido pela e. Segunda Camara sobre as contas
apresentadas pela Prefeitura Municipal de Nova Granada, referentes ao
exercicio de 2020.

Publique-se e, quando oportuno, arquive-se.

Sao Paulo, 27 de setembro de 2023.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO - Presidente

ROBSON MARINHO - Relator
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% Tribunal de Contas
do Estado de Sac Paulo

Senhora Diretora do e-TCESP,

Solicito envio de link dos processos de Contas da
Prefeitura Municipal de Nova Granada,TC-002911.989.20-0,

do ano 2020, para disponibilizacio 3 CAMARA MUNICIPAL
DE NOVA GRANADA.

Atenciosamente,

1
 S€E
asiinalura

sietromea

Documento assinado eletronicamente por NAMIR ANTONIO
NEVES, Diretor Técnlco de Divisdo, em 07/02/2024, a5
09:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 29, inciso V, alinea "b", e no art. 62 do Ato GP 01/2019, ge
15 de janeiro de 2019.

X https.//sei.tce,sp,gov. brivalidar/, informando o cédigo
o verificador 0914483 e o codigo CRC A52DAB6R.

Av, José Munia, 5.400 - Bairro Chdcara ; }
Municipal - 530 josé do Rio Preto SP - CEP 15090-500

Refaréncia: Processo n? D002177/2024-26 SEIln? 0914483




gvidzi2n2z4, 12:41

fila:#D:/Documeants/Camaral TCE/ANO 2020/Contas do Executivo 2020/00002911989200_a_outros_0002177202426/2911989200/arquivosfarqu...

arquivo 7602376.html

TCESP “ROBSON MARINHO.

T%nlrs‘?:&?" {11) 3292-3521 - egonmiioe. sp.gov.br
PROCESSO: 00002911.909.20-0
ORGAO: » PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA GRANADA (CNPJ 45147 .733/0001-91)

= ADVOGADQ: HEITOR PEREIRA VILLACA AVOGLIC (OABISP 274.315) /
RICARCO SANTOS FRAGNAN (OAB/SP 368.353)

INTERESSADO(A): = TANIA LIANA TOLEDO YUGAR (CPF *** 659.698-""}

= ADVOGADO: FRANCISCO ANTONIO M RODRIGUEZ (OAB/SP 113.591) /
MONICA LIBERATTI BARBOSA {(CAB/SP 191,573)

ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2020
EXERCICIO: 2020

INSTRUGAOD PCR: UR-18

PROCESSO(S) 00014545.989.20-4

DEPENDENTES(S):

RECURSO(S)/ACAO(OES) 00005407.969.23-5

VINCULADO(S):

informamos que o Oficio CGCRRM n° 92323, constante do evento retro, do processo em epigrafe, foi

expedido na presente data.

CGCRRM, S de Feverairo de 2024,
VINICIUS JOSE SEVERINO CATULINO
Auxiliar Técnico da Fiscalizagio

COHPLA OF DOCUMENTO ASSTWADD OISTTALMENTE POR: WINICIUS JOSE SEVERINO CATULIMO. Sistema e-TCESP. Para shter informaches sobre 3ssingtura efou wer o

arquive ariginal acesse http://e-pracesso.tec.sp.gov.br - 1ink "validar documento digital’ e informe o codige oo documento: 5-311H-AZYZ-SHTM- 3831

i Tal




07/02/2024, 12:41 arquivo7439439.htmi

Tc E s P CARTORIO DO CONSELHEIRO
ROBSON MARINHO
Tribunal de Contas {11) 3292-3521 - cqermiguce.ep.govbr
Sao Paulo, 17 de Novembro de 2023.

o

Praocasso TC-2911.989.20-0
{Ref. Proc. TC-5407.989.23-5)

Senhora Prefeita,

Nos termos do decidido pela Colenda Segunda Camara e pelo Egrégio Tribunal Pleno desta
Casa, em sessoes de 08 de novembro de 2022 e 27 de setembro de 2023, encaminho a Vossa Exceléncia as respectivas
cdpias, para conhecimento.

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de estima e consideragao.

ROBSON MARINHO

Conselbeiro

Excelentissima Senhora

TANIA LIANA TOLEDO YUGAR
Prefeita Municipal de

NOVA GRANADA - SP

Ugl-1

COPIA DE DOCLMENTC ASSINADD DIGITALMENTE POR: ROBSON RTEDEL MARINHD. SiTtema e-TCESF, Fara obter informagdos sobre assinatura efou ver o arquiup
original acesse http:/ie-processo.tee.sp.gov.be - link ‘Walidar documento digital® e informe o cédigo do documento: 4-¥YWT-FWCT-527L-BE9Y

file://D:/Documents/Camara/ TCE/ANO 202D/Contas do Executivo 2020/D00002911889200_e_outros_0D02177202426/2911969200/arquivos/arqu... 141




file:#/D:/Documents/Camara/TCE/ANO 2020/Contas do Executivo 2020/00002311989200_e_outros_0002177202426/2911989200/arquivos/arqu. ..
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TCESP

Tribunal de Contas

argquive7363668.html

CARTORID DO CONSELHEIRO
RCBSON MARINHO

111 3292-3521 - cgonmi@lee.sp.gov.br

oo Estwto do 586 Paukc
rr— o00IeT R a0 T s
ORGAO: = PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA GRANADA (CNPJ 45.147.733/0001-91)
v ADVOGADO: HEITOR PEREIRA VILLACA AVOGLIC (OABISP 274.315) /
RICARDO SANTOS FRAGNAN (CAB/SP 368.353)
INTERESSADO{A): « TANIA LIANA TOLEDO YUGAR (CPF ***.659.698-")
= ADVOGADO: FRANCISCO ANTCNIO M RODRIGUEZ {(OAB/SP 113.581) /
MONICA LIBERATTI BARBOSA (DAB/SP 181.573)
ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2020
EXERCICIO: 2020
INSTRUGAO POR: UR-08
PROCESS0(S) 00014545.988.204
OEPENDENTES(S):
RECURSO(S)/ACAO{OES) 00005407.989.23-5
VINCULADO(S): _
B Em cumprimerto as . Decisbes imecorriveis (sc112 TC-002911.989.20-0.ndf, tp32 TC-5407 98923

S.pdf e pnline.html|), expega-se o oficio respectivo.

CGCRRM, 24 de Outubro de 2023.
INGRID BESERRA DE SOUSA PREGENTINO PRADC
Auxiliar Técnico da Fiscalizagdo

COPTA DE DOCUMENTD ASSINADG OIGTTALMENTE POR: INGRIO BESERAA DE SOUSA PREGENTING PRADG. Sistema e-TCESP. Para obter informaldes sobre assinatura
efou ver a arquivo original acesse AtLp:/fe-processo.toe.sp.gov.br - Link 'validar decumento digital® e infoarme o ¢odigo do documento: A-x2HZ-MiwG-

FOJE-ERGR
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07/02/2024, 13:14

arquivo7 363664 .html

MTCESP ‘oo

Tﬂnbé‘ﬁu?esmclgnmms (11} 3292-3521 - cgerrm@tee.sp.gov.br
CERTIDAO
PROCESSO: 00005407.989.23-5
REQUERENTE: = TANIA LIANA TOLEDO YUGAR (CPF

MENCIONADO(A):

ASSUNTO:
EXERCICIO:

RECURSO AGAO
DO(S):

™ 659.698-*)
= ADVOGADO: FRANCISCO ANTONIO M
RODRIGUEZ (OAB/SP 113.591)
» PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA
GRANADA (CNPJ 45.147.733/0001-91)

= ADVOGADO: HEITOR PEREIRA VILLACA
AVOGLIO (OAB/SP 274.315)

Pedido de reexame Contas 2020
2020
00002911.989.20-0

Certifico que a r. Decisao do processo em epigrafe, publicada no
DOE de 16 de outubro de 2023, transitou em julgado em 23 de outubro de 2023.

Cartorio do GCRRM, 24 de outubro de 2023.

STEPHANE DO CARMO ROJAS

processo.tce.sp.gov.br -

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADG DIGITALMENTE POR: STEPHANE DO CARMO ROJAS. Sistema e-TCESP. Para
obter informacdes sobre assinatura efou ver o arguivec original acesse http://e-
link ‘*Validar documento digital' e informe o codigo do documento: 4-

X25Y-4CLC-686U-6FCB

fila:##/D:/Documents/Camara/TCE/ANC 2020/Contas do Executivo 2020/00002911969200_e_outros_ 0002177 2024 26/5407989235/arquives/argu. ..
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arquivo 7298001 .htm!

ATCESP TRIBUNAL PLENO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA

Tribunal de Contas {11) 3292-3251 - sdg1@tce.sp.gov.br
do Estaca o8 S0 Paiske

NOTAS TAQUIGRAFICAS

PROCESSO:
REQUERENTE:

MENCIONADO(A):

ASSUNTO:
EXERCICIO:

RECURSO AGAO
DO(S):

00005407.989.23-5

« TANIA LIANA TOLEDO YUGAR (CPF
*** 659 698-**)
» ADVOGADO: FRANCISCO ANTONIO M
RODRIGUEZ (OAB/SP 113.591)

= PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA
GRANADA (CNPJ 45.147.733/0001-91)
= ADVOGADO: HEITOR PEREIRA VILLACA
AVOGLIO (OAB/SP 274.315)
Pedido de reexame Contas 2020
2020

00002911.989.20-0

RELATOR - CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

N&o houve discussao. O relatdrio e voto correspondem ao inteiro
teor das notas taquigraficas referentes a 30® sess#o ordinaria do Tribunal Pleno

do dia 20 de setembro de 2023.

SDG-1, 29 de setembro de 2023

Roseli Chagas de Arruda

Taquigrafia SDG-1

processo.tee.sp.gov.br -

COPTA OF DOCUMENTO ASSINADO OIGITALMENTE POR: ROSELI CHAGAS DE ARRUDA. Sistema e-TCESP. Para
obter informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 4-

VAQL -GPH1-6V59-4LYZ

file: /D /Documents/Camara/TCE/ANC 2020/Contas do Executivo 2020/00002911989200_e_cutros_0002 1772024 26/5407989235/arquivas/arqu. .

11




