TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

S&o Paulo, 04 de abrit de 2019

Oficio CG.C.DER n° 777/2019
TC-001052/026/15
Ref.: Julgamento das contas do exercicio de 2015

Senhqr Presidente

Encaminho a Vossa Exceléncia copia de pecas dos autos em
epigrafe, que tratam das Contas Anuais da Cémara Municipal de Nova
Granada, exercicio de 2015, para que conhega as determinagbes e

recomendagdes propostas e adote as providéncias cabiveis.

Em sessdo da Egrégia Segunda Camara de 12/02/2019, as
contas foram julgadas regulares, conforme Acorddo publicado no Diario Oficial
do Estado de 27/02/2019.

Na oportunidade, apresento a Vossa Exceléncia cordiais

cumprimentos.

Segunda Camara

Excelentissimo Senhor

ESRAEL VITOR MAZZO

Presidente

CAMARA MUNICIPAL DE NOVA GRANADA
NOVA GRANADA - SP

coal.

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana,315 — Centro — SP — CEP 01017-906 — PABX (11) 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br — E-mail: geder@tce.sp.gov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
2% Sessdo Ordinaria da Segunda Camara, realizada no Auditério

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO"

TC-001052/026/15
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO — 12-02-2019

Pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Relator, @ Renato Martins
Costa, Presidente, e da Auditora Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro, a E.
Cémara, com fundamento no inciso Il, do Artigo 33, da Lei Complementar n®
709/93decidiv julgar regulares as contas da Céamara Municipal de Nova
Granada, relativas ao exercicio de 2015, com as recomendacdes e
determinagbes constantes do corpo do voto, excepcionando eventuais atos
pendentes de apreciacdo por esta Corte, e, em conformidade com o dispositivo
proprio da mesma Lei, deu quitagdo aos responsaveis, determinando-lhes, ou a
quem lhes houver sucedido que atentem as adverténcias, recomendacoes e
determinacdes exaradas, devendo, ainda, a efetivacdo das medidas corretivas
anunciadas na defesa, bem como o recomendado no decidido, ser objeto de
verificagdo nas préximas fiscalizagdes ordinarias do Legislativo.

Determinou, apés o transito em julgado, a remessa de copia da
decisdo, mediante oficio, a Camara Municipal de Nova Granada, para que tome
ciéncia do inteiro teor do voto. _

Ao final, adote a serventia as providéncias formais, procedendo as
anotacoes de praxe e promovendo o arquivamento do feito.

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ELIDA
GRAZIANE PINTO

CAMARA MUNICIPAL: NOVA GRANADA
EXERCICIO: 2015

1 - Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1,;
2 - Ao Cartdrio do Relator para:
e redacdo e publicagdo do acérdéo.
¢ oficiar & origem, nos termos do voto do Relator.
3 - Ao DSF-ll para:
« anotagbes.
¢ cumprir 0 determinado no voto do Relator.
4 - Ao arquivo.

SDG-1, em 13 de fevereiro de 2019

ALEXANDRE TEIXEIRA CARSOLA
SECRETARIO-DIRETOR GERAL SUBSTITUTO

SDG-1/ESBPfas/mer

ENDERECC: Av. Rangel Pestana, 315 - Pradio Seda - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
’ INTERNET: www.ice sp.gov.br

4624-6197-6B35-6566

A validagio deste documento e a obtenc3o de seu original eletrdnice e digitalmente assinado

deve ser realizada em http://www.btce.sp.gov.br/documento com o cddigo:
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SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 12/02/2019

58 TC-001052/026/15

Camara Municipal: Nova Granada.

Exercicio: 2015.

Presidente(s) da Camara: Jezuino Alves do Carmo.

Advogado(s): Claudia Renata da Silva (CAB/SP n° 124.827) e Rodrigo Luis
Portilho (OAB/SP n° 222.996).

Acompanha{m): TC-001052/126/15.

Procurador{es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-8 - DSF-II.

1.RELATORIO

1.1. Em apreciacio, as contas anuais, relativas ac exercicio de 2015, da
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA GRANADA.

1.2. A Unidade Regional de Sao José do Rio Preto - UR-08, encarregada
da inspecao in loco, apontou na conclusao do relatorio inserido as fls. 07/25, as
seguintes inconformidades:

B.3.3.2. LIMITACAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO
MUNICIPIO:
— Erro de contabilizagdo na remuneracao dos agentes politicos.

B.4.2. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:

— Descumprimento do disposto na Lei Complementar n® 101/2000,
bem como na Lei Federal n® 12.527/2011. Impossibilidade de
identificar o servico contratado ou produtoe adquirido. Despesa
impropria. Gastos excessivos e injustificados.

B.4.2.1. REGIME DE ADIANTAMENTO:
— lrregularidades nas prestagbes de contas das despesas
realizadas sob o regime de adiantamento.

B.4.2.2. GASTOS COM COMBUSTIVEL:
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— Incompatibilidade entre 0 gasto com combustivel & o nimero de
veiculos da Camara.

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL:
— Consumo de combustivel superior ao previsto no termo aditivo.

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL.:
— Existéncia de cargo de provimento em comissao sem
caracteristicas de diregao, chefia e assessoramento.

1.3. Notificado, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar n® 708/93 (fls.
29), o Sr. JEZUINO ALVES DO CARMO, responséavel pelas contas em exame,
apresentou, por via de sua advogada, defesa inserida as fls. 35/44, onde
sustenta, em sintese, o quanto segue:

B.3.3.2. LIMITAGAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO
MUNICIPIO:

— Admite um equivoco na contabiliza¢gdo da remuneragdo dos
agentes politicos, quanto ac més de janeiro. Ressalta, porem, que o
lapso foi sanado a partir de ent&o;

B.4.2. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:

— Embora o descrifivo das notas da viatura constasse apenas
lavagem, faltou detalhamento, pois foram efetivamente realizados os
servicos de lubrificagdo e revisdo. Também n&o houve despesa
impropria, pois numa 6rgdo que possui 5 mulheres no guadro de
pessoal, absorventes e acetona sdo itens de primeiro socorros. Ja a
despesa com café da manha n&o atinge R$ 2,00 per capta/dia;

B.4.2.1. REGIME DE ADIANTAMENTO:

— Apesar de singela a prestacao de contas, do relatério do controle
interno constou o cargo do requisitante, a finalidade da viagem, o
valor das despesas e as sobras devolvidas. Os desacertos limitam-
se a falta de detalhamento das agendas e xerocépias das notas que
se tornaram ilegiveis pela acdo do tempo nos formularios de
impressao térmica;

B.4.2.2. GASTOS COM COMBUSTIVEL e €.2.3. EXECUGAO
CONTRATUAL:

— O contrato de aquisigdo de combustivel resulta de um convite de
pregos, foi celebrado em 2013 e vem sendo regularmente aditado. A
Camara gastou R$ 31.446,18, durante o ano, valor inferior ao
previsto no aditivo que € de R$ 31.980,00. A inconsisténcia no
registro da quilometragem percorrida decorre de equivoco na
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checagem episodica, ja tendo sido recomendado aos responsaveis,
maior atencéo e fidelidade nas anotagdes;

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL.:

— A Céamara dispde apenas de 2 cargos comissionados, um dos
quais de assessoramento juridico por se tratar de fungédo
imprescindivel, pois além das atribuicdes regulares, assessora 0s
vereadores e a presidéncia do Legislativo. A criagédo do cargo efetivo
de Procurador Juridico, resultaria no aumento da despesa com
pessoal e maior comprometimento da receita orgamentaria com
despesas fixas.

1.4. Submetidos os demonstrativos a analise da Assessoria Técnica, nos
ambitos econémico/financeiro e juridico, e estas se manifestaram as fls. 49/54
pela regularidade das contas, nos termos do inciso I, do art. 33 da LC 709/93,
posicionamento que foi endossado pela Procuradora Chefe de ATJ as fls. 55.
Todavia, o Ministério Publico de Contas divergiu, pugnando pela reprovacgao
dos demonstrativos as fls. 56/58, em razéo das inconformidades pontuadas nas
despesas por adiantamentos, gastos com combustivel @ quadro de pessoal.

1.5. No mais, verifica-se que do montante repassado pela Prefeitura, os
duodécimos naoc utilizados, estimados em R$ 6.957,34, foram restituidos a
municipalidade ao término do exercicio, produzindo equilibrio entre os valores
recebidos e as despesas realizadas. Satisfatérios, o resuitado econdmico € o
saldo patrimonial. :

1.6. Do mesmo modo o limite imposto pela Lei de Responsabilidade
Fiscal & despesa de pessoal foi observado, porquanto este gasto estimado em
1,93%% da RCL ficou em patamar compativel com o artigo 20, inciso lil, alinea
“a”. O montante despendido com pessoal ativo e inativo também se manteve

aquem do limite prudencial ditado pelo artigo 22, § unico, da LRF. '

1.7. A despesa total do Legislativo {3,98%) apresentou-se abaixo do teto
de 7% fixado pelo artigo 29-A, inciso | da Constituigdo Federal, assim como o
gasto com folha de pagamentos se enquadrou ao limite do § 1° do mesmo
dispositivo, totalizando 51,11%.

1.8. Os subsidios dos agentes politicos da Camara Municipal foram
fixados pela Lei Municipal n.° 59/2007, em valores compativeis com o
parametro imposto pelo artigo 29, incisc Vil, da Carta Magna, e os pagamentos
foram corretamente efetuados.
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1.9. A revisao geral anual foi concedida por meio da Lei Municipal n°
06/2015, em percentuais compativeis com a inflacdo do periodo, incidindo
iguaimente sobre os vencimentos dos servidores.

1.10. A anélise das contas antecedentes tem histérico positivo’.

E o relatério.

12014 TC-2888/026/14 Regulares DOE: 20.07.2016

2013 TC-0483/026/13 Regulares DOE: 11.03.2017
2012 TC-2586/026/12 Regulares DOE: 10.11.2015
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2.YOT1O

21. Contas anuais da CAMARA MUNICIPAL DE NOVA GRANADA,
relativas ao exercicio econdémico-financeiro de 2015.

2.2. Observa-se que os atos de gestao econdmicos e financeiros do periodo
foram praticados com observancia dos limites de receita e despesa fixados
pela Constituicdo Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei Orcamentaria
Municipal.

2.3. Além dos aspectos formais e fiscais, constato que as justificativas
apresentadas reforgadas pelas providéncias corretivas anunciadas, permitem o
afastamento doS apontamentos consignados nos itens B.3.3.2. LIMITAGAO
COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO, B.4.2.2. GASTOS COM
COMBUSTIVEL e C.2.3. EXECUGAO CONTRATUAL.

Todavia remanescem algumas falhas que reclamam o registro de
recomendacdes visando o aperfeicoamento da gestao Legislativa.

2.4. A comecar pela prestacdo de contas dos recursos provenientes de
ADIANTAMENTOS (item - B.4.2.1), sobre as quais a Origem admite que o
procedimento é singelo e rudimentar, contendo inconsisténcias no
detalhamento das agendas e falhas de cautela como no caso dos cupons
fiscais eletrénicos que se tornaram ilegiveis pela ag&o do tempo.

Oportuno, portanto, ALERTAR a Edilidade sobre o pacifico o
entendimento desta Corte de que as despesas suportadas por recursos desta
natureza devem obedecer rigidamente os prazos legais, além de se apresentar
claramente descritas e suficientemente justificadas em relatérios
circunstanciados ou documentos equivalentes, disponiveis ao controle internc e
externo.

Cabe ainda a expedicdo de RECOMENDAGAOQ para que, doravante, a
Camara Municipal de Nova Granada passe a observar com mais afinco o que
dispée a Deliberagdo TC-A 42. 975/026/08%, bem como a regulamentacéo

2 TC-A 42975-026-08

Dispde sobre daspesas no dmbito das Camaras Municipais.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO, no uso dg suas atribuigbes constitucionais e legals,
considerando que nos aufos do processo TC-2140-026-04, em sessfo do Tribunal Pleno, realizada em 26 de
novembro de 2008, discutiu-se a necessidade de reguiamentagdo acerca dos gastes no &mbito das Camaras
Municipais:

RESOLVE EDITAR DELIBERAGCAQ, de seguinte feor:

Artiga 1~ Salvo o subsidio a que faz jus na conformidade do artigo 29 da Consrfturgao Federal, e vedado pagamenio a
qualquer fitulo a Vereadpr.

Artigo 2 — O Vereador, no casc de desfocamento do Municipio para participagéc em eventos oficialmente autorizados,
poderd ter as despesas, aventualmente realizadas, suportadas pefo regime de adianfamento, de que trata o artigo 68
da Lei Federal n. 4.320, de 1964, felto a servidor responsével pela necessdria e correspondente prestagéo

de confas.
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contida no Comunicado SDG n°® 19/2010°, adequando seus procedimentos de
prestacéo de contas dos adiantamentos, aos pressupostos da transparéncia,
legitimidade, finalidade, &ficiéncia, economicidade e comedimento, exigiveis do
gestor responsavel por recursos plblicos.

2.5. Juizo correlato se aplica ao apontamento relative aoc QUADRO DE
PESSOAL, scbre o qual entendo oportuno registrar de plano, que possui uma
estrutura funcional ativa composta por 5 servidores efetivos e apenas 1
comissionado.

A questao relevante aqui, e quiga a mais substancial de todo o processo,
diz respeito a criacdo do cargo de Procurador Juridico no organograma do
Legislativo, medida recomendada no bojo de decisdes pregressas, e ainda n&o
adotada pela Camara Municipal. De sorte que a reiteracao desta falha consistiu

motivo determinante para o juizo negativo de mérito expresso com muita

propriedade pelo MPC.

Com todo respeito a divergéncia, entendo que o caso concreto reclama
a modulagdo da cognicdo deciséria com o contexto real onde operam fatores
incidentais que dificultam a alteragdo do quadro, afinal estamos examinando as
contas da Camara de um municipio de 20mil habitantes, com um PIB per
capta/ano de R$ 20 mil, IDH de 0,79 e orgamento legislativo fixade em R$ 1.
200.000,00 conforme dados coletados pelo IBGE e extraidos do relatério da
fiscalizagéo.

Como essa modesta dimensido econémica exige muita prudéncia na
ampliacdo de despesas fixas, considero responsavel a preocupagéo da
Camara Municipal com a implementagdo de uma Procuradoria no seu

Artigo 3 — esta Deliberagéo entra em vigor na data de sua publicagio.
Sdo Paulo, 3 de dezembro de 2008.

3

COMUNICADO SDG N° 15/2010

O Tribunai de Contas do Estado de S8o Paulo alerta que, no uso do regime de adianfamento de que fratam os arl. 68 e
B9 da Lei n° 4.320, de 18964, devern os jurisdicionados atentar para os procedimentos deferminados na lei local
especifica e, também, para 0s que seguem.

1. Autorizagéo bem motivada do ordenador da despesa, no caso de viagens, hé de se mosirar, de forma clara e n&o-
gendrica, o ohjetivo da missédo oficial e o nome de todos os que defa participardo.

2. O responsével pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberacdo desia
Corte (TC-A 42,978/026/08).

3. A despesa serd comprovada mediante originais das nofas e cupons fiscals; os recibos de servigo de pessoa fisica
devem hem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n® de inscrigdo no INSS, n® de inscrigio no ISS.

4. A comprovagéo de dispéndios com viagem também requer refatdrio objetivo das afividades realizadas nos destinos
visitados. :

5. Em obediéncia aos constifucionais principios da economicidade e legitimidade, 0§ gasfos tevem primar pela
muodicidade.

6. Ndo devem ser aceitos documenios allerados, rasurades, emendados ou com oulros arlificios quem venham a
prejudicar sua clareza.

7. O sistema de Conirale Interno deve emilir parecer sobre a ragularidade da prestagéo de contas,
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organograma. Isto porque a criagdo do cargo efetivo e a contragdc de um
Procurador concursado podera coprometer até 10% do ducdécimo com o
pagamento de seus salarios acrescidos dos beneficios proprios da carreira,
engessando sobremaneira o orgamento, pressionando as despesas com
pessoal para um patamar de risco em relagdo ao limite imposto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Nessa conformidade, a par do entendimento predominante da
jurisprudéncia desta e. Corte, adoto o Principio da Reserva do Possivel para,
excepcionalmente relevar a falha, DETERMINANDO a Cé&mara Municipal de
Nova Granada que, no momento em que o orgamento legislativo suportar, e se
verificando a necessidade de ampliacédo do quadro de pessoal, a prioridade a
ser observada pela Edilidade devera ser a criacdo do cargo de Precurador
Juridico a ser provido por concurse pablico.

2.6. Finalmente, no que tange as demais falhas formais detectadas em
alguns apontamentos, cumpre RECOMENDAR que nos seus atos de gestéo, o
Legislativo passe a observar com mais esmero as formas e prazos prescritos,
tanto pela legislacao de regéncia quanto nas normas supletivas editadas por
esta v. Corte. E, sobretudo, que se adeque aos principios constitucionais e ao
formalismo legal que reveste os langamentos da contabilidade puablica.

Nestes termos, e com fundamento no inciso I, do Artigo 33, da Lei
Complementar n® 709/93,, VOTO pela REGULARIDADE das contas da
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA GRANADA, relativas ao exercicio de 2015,
com as recomendacdes e determinacdes constantes do corpo do voto,
excepcionando eventuais atos pendentes de apreciagéo por esta Corte.

Em conformidade com o dispositivo proprio da mesma Lei, dou
quitagdo aos responsaveis e lhes determino, ou a quem lhes haja sucedido
que atentem as adverténcias, recomendacodes e determinacdes exaradas.

Apds o transito em julgado:

i) Remeta-se coOpia da decisdo, mediante oficio, a Camara
Municipal de Nova Granada, para que tome ciéncia do inteiro feor
do voto.

i) A efetivagdo das medidas corretivas anunciadas na defesa, bem
como o recomendado nesta decisdo, devera ser objeto de
verificagdo nas préximas fiscalizagdes ordinarias do Legislativo.

i) Ao final, adote a serventia as providéncias formais, procedendo
as anotagbes de praxe e promovendo o arquivamento do feito no
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meie digital préprio.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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22 Sessdo Ordindria da Segunda Camara, realizada no Auditério
“Prof. José Luiz de Anhaia Mello".

Nio houve discussdo. O relatéric e voto juntados
correspondem ao inteiro teor das notas taquigraficas referentes a sessao da

Segunda Camara do dia 12 de fevereiro de 2019.

SDG-1, em 13 de fevereiro de 2019

Elenilson Shibata Brandao Paixdo
Chefe Técnico da Fiscalizagio
Taquigrafia
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TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO
fp‘-: DIMAS RAMALHO

: . Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
_ dn Estads de S0 Paudo

ACORDADO Fi.n® £9

TC-001052/026/15

Camara Municipal: Nova Granada.

Exercicio: 2015.

Presidente da Camara: Jezuino Alves do Carmo.
Advogado(s): Claudia Renata da Silva (OAB/SP n°® 124.827) e Rodrigo Luis Portilho
(OAB/SP n° 222.9986). '

- Acompanha: TC-001052/126/15.

Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizagdo atual: UR-8 - DSF-II.

- Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de S&c Paulo, em
~ sessdo de 12 de fevereiro de 2019, pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho,
Relator, e Renato Martins Costa, Presidente, e da Auditora Substituta de Conselheiro
. Silvia Monteiro, a E. Camara, com fundamentoc no inciso Il, do Artigo 33, da Lei
Complementar n° 709/93decidiu julgar reguiares as contas da Camara Municipal de
Nova Granada, relativas ao exercicio de 2015, com as recomendagdes e
determinag¢des constantes do corpo do voto, excepcionando eventuais atos pendentes
de apreciagdo por esta Corte, e, em conformidade com o dispositivo préprio da mesma
Lei, deu quitagdo aos responsaveis, determinando-lhes, ou a quem lhes houver
sucedido que atentem as adverténcias, recomendacfes e determinagdes exaradas,
devendo, ainda, a efetivagdo das medidas corretivas anunciadas na defesa, bem como
- o0 recomendado no decidido, ser objeto de verificagdo nas proximas fiscalizagbes
ordindrias do Legislativo.
- Determinou, apds o transito em julgado, a remessa de copia da decisdo, mediante
oficio, & Camara Municipal de Nova Granada, para que tome ciéncia do inteiro teor do
voto.
Ao final, adote a serventia as providéncias formais, procedendo as anotagbes de praxe
e promovendo o arquivamento do feito.

Presente a Procuradora do Ministério Piblico de Contas — Elida Graziane Pinto.
e extracdo de copias dos autos aos interessados,

Ficam, desde ja, autorizadas xista

lique-se.

Paulo, 21 ¢ge fevereiro de 2019.

P 4 )

RENATO MARJINS COSTA — PRESIDENTE

pPUBLICADO NO D.O.E.

DE 221 0% 1 47

cGC. DER
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CARTORIO DO GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS EDUARDO RAMALHO

FLs. 71

TC-1052/026/15

CERTIDAO

CERTIFICO que a r. decisBo do processo
TC-1052/026/15 publicado no Didrio Oficial do Estado em
27/02/2019, ftransitou em julgado em  25/03/2019. Cartério do
Gabmete do C "nse,lhelro D1mas Eduardo Ramalho, em 29 de margo de

~

2o L- LClaudia Oliveira Andrade, Agente

da Fiscalizac;éo.




